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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 276 del 4 agosto 2016.
“Programmazione 2014/2020. Strategia per le Aree Interne (SNAI) — Linee
guida per la costruzione delle Agende Territoriali”.

La Giunta Regionale

VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche ed
integrazioni;
VISTO il D.P. Reg. 18 gennaio 2013, n. 6 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al
decreto del Presidente della Regione 5 dicembre 2009, n. 12, e successive
modifiche ed integrazioni”;

VISTO il D.P.Reg. 14 giugno 2016, n. 12 concernente: “Regolamento di

attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n.19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui
all'articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n.9. Modifica
del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, e successive
modifiche e integrazioni”;

VISTO il proprio Regolamento interno;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 17 dicembre 2013, relativo al Fondo sviluppo regionale e a
disposizioni specifiche concernenti I’obiettivo “Investimenti a favore della
crescita e dell’occupazione” e che abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del
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GIUNTA REGIONALE

Consiglio del 17 dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga
il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 267 del 10 novembre 2015:
“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Decisione C(2015) 5904
del 17 agosto 2015 — Adozione definitiva™;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 275 del 18 novembre 2015:
“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Decisione CE 5904 del 17
agosto 2015 — Istituzione del Comitato di Sorveglianza™;

VISTA la deliberazione n. 162 del 22 giugno 2015: “Programmazione
2014/2020 — Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI)”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 177 dell'l1 maggio 2016:
“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Documento requisiti di
ammissibilita e criteri di selezione — Apprezzamento™;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 274 del 4 agosto 2016
concernente: “Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Documento
requisiti di ammissibilita e criteri di selezione — Allegati 'Ammissibilita e
valutazione dell'agenda territoriale delle aree interne' e 'Ammissibilith e
valutazione dell'Agenda urbana' - Apprezzamento™;

VISTA la nota prot. n. 8223/Gab. del 17 maggio 2016, e relativi atti acclusi
(Allegato “A™), con la quale 1'Ufficio di gabinetto del Presidente della
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Regione trasmette copia della nota prot. n. 7385 del 26 aprile 2016 del

Dipartimento della programmazione della Presidenza della Regione
concernente: Programmazione 2014/2020. Strategia per le Aree Interne
(SNAI) - Linee guida per la costruzione delle Agende Territoriali';
CONSIDERATO che nella citata nota prot. n. 7385/2016 il Dipartimento
regionale della programmazione, nel trasmettere, per l'approvazione della
Giunta regionale, il documento 'Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale
— Linee Guida per la costruzione delle Agende Territoriali delle Aree Interne’,
precisa che lo stesso rappresenta un necessario strumento di guida per le Aree
Interne siciliane nella elaborazione delle Strategie di Area che saranno il
frutto di un processo di co-pianificazione che vedra impegnati parallelamente
i livelli locale, regionale e nazionale, con 1'obiettivo comune di innalzare la
vivibilita dei territori pill svantaggiati dell'lsola, specificando, altresi, che la
valutazione dei documenti programmatori non ¢& finalizzata alla
formalizzazione di una graduatoria, poiché le risorse ed i soggetti sono gia
individuati nel P.O., ma mira a massimizzare la qualita delle strategie
medesime;

CONSIDERATO che nella richiamata nota prot. n.7385/2016 il Dipartimento
regionale della programmazione conclusivamente propone che la valutazione
dei due steps di programmazione, quello relativo al preliminare di Strategia e
quello relativo alla Strategia, sia coordinata dallo stesso Dipartimento
regionale della programmazione con il supporto tecnico-scientifico del
Nucleo di valutazione e con il coinvolgimento dei referenti per le politiche
territoriali dei Dipartimenti regionali competenti, rationae materiae,

nell'implementazione delle politiche intercettate dalle diverse strategie d'area;
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
VISTA la nota prot. n. 13476 del 19 luglio 2016, e relativi atti, (Allegato

“B”), con in calce le determinazioni del Presidente della Regione, con la
quale il Dipartimento regionale della programmazione, facendo seguito alla
precedente citata nota prot. n. 7385/2016, trasmette il nuovo documento
'Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale — Linee Guida per la
costruzione delle Agende territoriali delle Aree Interne', precisando che le
modifiche  apportate riguardano l'eliminazione del paragrafo 1
'Cronoprogramma processuale per 1'approvazione della strategia d'area delle
cinque AT, atteso che la tempistica prevista non & pii attuale ed in larga parte
superata rispetto alle previsioni riportate nel documento precedente, e
l'aggiornamento della tabella 4, 'Azioni P.O. FESR 2014/2020 attivabili in
ambito ITT', limitatamente alla parte Asset sviluppo locale ed, in particolare,
agli obiettivi specifici 4.1, 4.3 e 4.5, tenuto conto degli approfondimenti
effettuati con il Centro di responsabilita — Dipartimento energia nell'ambito
dei lavori che hanno portato alla definizione della proposta  di
Programmazione attuativa 2016/2018 e che hanno permesso di pervenire ad
un assestamento definitivo delle risorse 'territorializzabili' nell'ambito delle
diverse procedure da attivare;

RITENUTO di approvare il Documento 'Approccio Integrato allo Sviluppo
Territoriale — Linee Guida per la costruzione delle Agende Territoriali delle
Aree Interne', nella versione aggiornata, demandando al Dipartimento
regionale della programmazione il coordinamento della valutazione dei due
steps di programmazione, quello relativo al preliminare di Strategia e quello
relativo alla Strategia;

SU proposta del Presidente della Regione,
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
DELIBERA

per le motivazioni di cui in premessa;:

- di approvare il Documento 'Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale —
Linee Guida per la costruzione delle Agende Territoriali delle Aree Interne’,
nella versione aggiornata di cui alla nota del Dipartimento regionale della
programmazione, e relativi atti, prot. n.13476 del 19 luglio 2016, allegato
“B” alla presente deliberazione;

- di demandare al Dipartimento regionale della programmazione della
Presidenza della Regione il coordinamento della valutazione dei due steps di
programmazione, quello relativo al preliminare di Strategia e quello relativo
alla Strategia, in conformita alla proposta di cui alla nota dello stesso
Dipartimento prot. n. 7385 del 26 aprile 2016, trasmessa con nota dell'Ufficio
di gabinetto del Presidente della Regione prot. n. 8223/Gab. del 17 maggio

2016, costituenti allegato “A” alla presente deliberazione.

IL SEGRETARIO
(g. Buonisi) (R, Crm
{ S/
(A - "L ' v ~
/
AM
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Regione Sicifiana

Presidenza

Uffici di diretta collaborazione all’opera del Presidente
Ufficio di Gabinetto

Prot. n. 822 3 /Gab. Palermo, l? t,iAUt liu ‘b

OGGETTO: Programmazione 2014-2020. Strategia Nazionale per le Aree interne (SNAI ) — Linee

guida per la costruzione delle Agende Territoriali.

Alla Segreteria della Giunta Regionale

SEDE

E,p.c. Al Dirigente Generale del Dipartimento
della Programmazione

PALERMO

Alla Segreteria Generale
SEDE

Affinché sia sottoposta all'esame della Giunta regionale. nella prossima seduta utile. si
trasmette, unitamente ai relativi allegati, copia della nota del Dirigente Generale del Dipartimento
regionale della Programmazione prot. 7385 del 26 aprile 2016, concernente l'oggetto, acquisita al
protocollo dell'Ufficio di Gabinetto n. 8069 del 16 maggio e 2016. al cui contenuto per intero si
rinvia.

RECIDNT €

o

18 HAG. 2018

o wf‘
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REGIONE SICILIANA
PRESIDENZA Risposta a

DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE Dl
Servizio Politiche Temitoriali

7 } 3; Palermo 26/ /2 ol 6

Prot.n

Allegati

OGGETTO: Programmazione 2014-2020. Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI) —
Linee guida per la costruzione delle Agende Territoriali.

Appunto per I'On. le Presidente

Si trasmette. allegato alla presente. il documento “Approccio Integrato allo Sviluppo
Territoriale — Linee Guida per la costruzione delle Agende Territoriali delle Aree Interne”
elaborato dalla scrivente Ufficio e dagli esperti del Nucleo di Valutazione e Verifica degli
[nvestimenti Pubblici, affinché lo stesso. qualora condiviso dalla S.V., venga sottoposto
all’approvazione della Giunta regionale.

Il documento in argomento rappresenta un articolazione ed una specificazione della
metodologia di valutazione dell’ Agenda Territoriale delle Aree Interne, allegato al documento
" Requisiti di ammissibilita e criteri di selezione delle operazioni™ approvato dal Comitato di
Sorveglianza del PO Fesr 2014-2020 lo scorso | Marzo € trasmesso alla S.V. con nota n.6893
del 15/4/2016, per la successiva adozione definitiva da parte della Giunta di Governo.

Si ritiene che tale documento rappresenti, in uno con i relativi allegati operativi, un
necessario strumento di guida per le Aree Interne siciliane nella elaborazione delle Strategie di
Area che, si ricorda, saranno il frutto di un processo di co-pianificazione che vedra impegnati
parallelamente i livelli locale, regionale e nazionale, con I’obiettivo comune di innalzare la
~vivibilita™ dei territori piu svantaggiati dell’Isola. Per tale motivo sara cura dello scrivente
Dipartimento trasmettere la documentazione in argomento a tutti i Comuni della aree interne
una volta che la stessa venga approvata dalla Giunta regionale.

E’ appena il caso di far presente che. proprio per il carattere di co-pianificazione che la
SNAI attribuisce al percorso di costruzione delle strategie, la valutazione dei documenti
programmatori non ¢ finalizzata alla formalizzazione di una graduatoria, poiché le risorse ed 1
Soggetti sono gia individuati nel PO. ma mira a massimizzare la qualita delle strategie

medesime.
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Si propone, infine, che la valutazione dei due steps di programmazione. illustrati nel
documento “Linee Guida" - quello relativo al preliminare di Strategia e quello relativo alla
Strategia - sia coordinata dal Dipartimento della Programmazione. si avvalga del supporto
tecnico-scientifico del Nucleo di Valutazione € coinvolga i referenti per le politiche territoriali
dei Dipartimenti competenti. ratione materiae, nell’implementazione delle politiche
intercettate dalle diverse strategie d area.

La Dirigente del Servizio

Patrizia Picciotto
PA e o

IL dirigepty Generale

Vince

1 3EGRETARIO
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PREMESSA

II presente documento, in coerenza con quanto disposto dal Programma Operativo (PO)
FESR Sicilia 2014-2020, adottato con Decisione di Esecuzione della Commissione Europea
C(2015)5904 del 17 Agosto 2015 e dalla Giunta regionale con Deliberazione n. 267 del 10
novembre 2015, descrive la metodologia ed i criteri di selezione per I'approvazione
delle Strategie d’Area delle cinque Aree Interne (Al), propedeutiche alla costruzione e
attivazione dei rispettivi Investimenti Territoriali Integrati, di seguito ITI co-finanziati
congiuntamente dai due strumenti SIE di riferimento: il FESR ed FSE per il periodo di
programmazione 2014-2020.

Gli elementi cardine, contenuti nel PO FESR 2014/2020 e nell’Allegato “Approccio Integrato
allo Sviluppo Territoriale: ammissibilita e valutazione dell’Agenda Territoriale delle Aree
Interne” del documento “Requisiti di ammissibilita e criteri di selezione delle operazioni” del
PO FESR 2014/2020', in questa sede vengono trattati nell'ottica di esplicitazione del
processo che portera all’attuazione delle Agende Territoriali di ciascuna Area Interna

selezionata dal PO.
Nello specifico trovano compiuta esplicitazione nei paragrafi a seguire:

1. Le scadenze per la presentazione della Bozza di Strategia, del Preliminare di
Strategia e della Strategia d’Area e per la conseguente approvazione del Preliminare
di Strategia e della Strategia d’Area per le cinque Al

2. 1l format da utilizzare per la predisposizione del Preliminare di Strategia; in tale
sezione verra descritta la procedura valutativa per 'approvazione del Preliminare di
Strategia. Il paragrafo conterra, infine, un’attenta disamina dei criteri di selezione per
l'approvazione del Preliminare di Strategia che verranno descritti attraverso continui
rimandi al format di Preliminare nonché al metodo pianificatorio oggetto di verifica.

3. Il format da utilizzare per la Strategia d’Area. In analogia con gli step sovra esposti,
verra descritta la procedura valutativa d’approvazione nonché i diversi descrittori dei
criteri di selezione per I'approvazione della Strategia d’Area, anche in questo caso,
nello spirito del presente documento, narrati attraverso un continuo rimando al
format da utilizzare per. la predisposizione della Strategia d’Area nonché
all'esplicitazione del metodo pianificario oggetto di verifica.

4. Il menu di azioni del PO FESR 2014/2020 attivabili. Tale elenco permettera alle Al la
visualizzazione, e conseguente scelta delle stesse, anche in ottica del rispetto del
requisito di ammissibilita di concentrazione tematica da attivarsi in una logica
plurifondo. Tale paragrafo correla ad ogni azione le risorse finanziarie appostate ed i
principi che dovranno essere rispettati da ciascuna Al per l'organizzazione
finanziaria della propria Agenda Territoriale.

1L SEGRETARIO

1 Cir Allegato 1.

3
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1 CRONOPROGRAMMA PROCESSUALE PER L’APPROVAZIONE DELLA STRATEGIA
D’AREA DELLE CINQUE Al

Il PO FESR 2014/2020 alla sezione 4, paragrafo 4.3, dichiara che “Ciascuna aggregazione di
Comuni facenti parte delle cinque Al, entro un anno dall’approvazione del POR, elaborera la
propria Agenda Territoriale nella quale confluiranno diagnosi territoriale, strategia, interventi e
loro cronoprogrammi di attuazione e modalita organizzative/attuative adottate **

Inoltre, I’Area Interna delle Madonie, area scelta dalla Regione quale prototipale, e 'area del
Simeto - Etna, area scelta dal Comitato Nazionale Aree Interne (CNAI) quale area
sperimentale nazionale, hanno iniziato il loro percorso pianificatorio per la costruzione della
Strategia d’Area® qualche mese prima rispetto alle altre tre Al inserite nel programma,
proprio in considerazione della prototipalita e sperimentalita da essi rappresentate.

Di seguito viene rappresentato il cronoprogramma pianificatorio e approvativo delle
Strategie d’Area delle cinque Al, macro processo che, si ricorda, risulta essere propedeutico
alla costruzione e attuazione del rispettivo Investimento Territoriale Integrato (ITI).

Immagine 1: Cronoprogramma processuale per 'approvazione delle Strategie d’Area delle cinque Al
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Il cronoprogramma illustra sia gli step processuali/temporali per la predisposizione e,
conseguente, presentazione dei report pianificatori delle Al, costruiti in maniera
incrementale a partire dalla Bozza di Strategia, sia gli step di verifica/approvazione che
competono al livello nazionale e regionale.

Nello specifico, dalla lettura del livello “Aree Interne” si rileva sicuramente un

disallineamento temporale nella predisposizione dei documenti da parte delle cinque Al. Si

ricorda, a tal proposito, che 'area prototipale e I'area sperimentale hanno intrapreso il

proprio percorso qualche mese prima rispetto alle altre tre Al; talé;’(:d\isallineamento
B : A

2 Cfr. PO FESR 2014/2020, sezione 4.
3 Ctr. Allegato 2 “Lince guida pier costruire unu Strategia di area - progetio”, Comitato Nazionale Arce Intgmié. PGt
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programmatico/temporale viene, tuttavia, circoscritto all'interno del trimestre settembre -
novembre 2016, date di presentazione di tutte e cinque le Strategie d’Area delle Al.

Dalla lettura del processo di verifica/approvazione documentale da parte del livello
nazionale e regionale emerge con chiarezza che I'approvazione di ciascuno step documentale
avviene in media con un disallineamento temporale di un mese rispetto alla ricezione degli
stessi; il disallineamento si dilata leggermente soltanto nell’'ultimo step approvativo della
filiera e nello specifico per permettere I'approvazione delle Strategie d’Area delle tre Al
Calatino, Nebrodi e Terre Sicane.

In ultima analisi tale scadenzario attenziona, fatto salvo il rispetto dei termini prescritti dal
PO FESR 2014/2020 per la presentazione delle Agende Territoriali, sia i diversi tempi di
maturazione delle Strategie e conseguenti Agende da parte di ciascuna Al, sia 'importante
ruolo che svolge per tutti gli attori coinvolti, di livello territoriale/regionale/nazionale, la
conoscenza in tempo utile dei documenti programmatici di ciascuna Al, di modo da
permettere il continuo confronto, contaminazione/differenziazione e, se del caso,
ridefinizione delle Strategie d’Area.

2 IL PRELIMINARE DI STRATEGIA

Il Preliminare di Strategia* rappresenta il secondo step pianificatorio, ma il primo step
documentale soggetto ad approvazione formale da parte del livello regionale e nazionale.

L’Allegato “Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale: ammissibilita e valutazione
dell’Agenda Territoriale delle Aree Interne” del documento “Requisiti di ammissibilita e criteri
di selezione delle operazioni” del PO FESR 2014/2020, d’ora in avanti Allegato, dichiara che
‘per l'approvazione del Preliminare di Strategia, I'Autoritd di Gestione del PO FESR
2014/2020, adottera una valutazione qualitativa utile ad identificare le eventuali aree
critiche e le relative modifiche/integrazioni da produrre in fase di elaborazione delle Strategie
d’Area™.

Per quel che concerne la verifica del rispetto dei requisiti di ammissibilita del Preliminare di
Strategia, I'AdG del PO FESR verifichera:

* La presenza della documentazione comprovante la designazione del Soggetto
Coordinatore dell’Area in qualita di Comune capofila e, quindi, Soggetto referente per
I'AdG;

* La verifica del rispetto del principio di concentrazione tematica contenuto nel PO
FESR 2014/2020 attraverso I'analisi dei Risultati Attesi ; tale verifica sara finalizzata,
nello specifico, ad accertare che ciascuna Al abbia proposto nel Preliminare di
Strategia, Risultati Attesi ricadenti in non piu di tre degli ambiti tematici previsti per
I’Asset “Sviluppo Locale” (cfr. tab. 4 - Azioni PO FESR 2014/2020 attivabili in ambito

IT).

Per quel che concerne, invece, i criteri per la valutazione del Preliminare di Strategia, la
tabella 1 sottostante riporta:

4 Cfr. Allegato 3 “Format di Preliminare di Strategia ", Comitato Nazionale Aree Interne . _
5 Cfr. Allegaio 1, pag. 4. N,
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s | criteri di selezione, suddivisi nei due sottoinsiemi “Coerenza Interna” e “Coerenza
Esterna”;

* Le sezioni del documento che verranno analizzate;

* Le questioni da esaminare disarticolate nei relativi descrittori, per ciascun criterio e
sezione.

Tabella 1: Preliminare di Strategia - Quadro sinottico criteri di selezione

1 - COERENZA INTERNA
Questione Descrittore Riferimento Format
selezione

- Bozza di Strategia: Sezione B -

Pertinenza e accuratezza dei Problemi: Principali problemi/ostacoli alla
rispondenza tra problemi descritti e reali vita nell'area

fabblsogmta » dellArea e loro dettagliata _  p.piners di Sira tegia: Sezione
rappresentazione 2.1 - Descrizione del Sistema

Intercomunale Permanente

- Bozza di Strategia: Sezione B -
Principali problemi/ostacoli alla
vita nell'area

= Preliminare di Strategia: Sezione

Coel:e{lza tra  Coerenza fra Problemi e Risultati Attesi (RA): 1 - Idea guida, filiera cognitiva e
4 ?n;tlyl'S‘ ) dei corrispondenza fra i Problemi dell’Area ed i relativi principali interventi
S:gai(;;o :ell'zl::eg;,“visione di Risultati Attesi individuati - Sf'ezione 2.1 - Descrizione del
sviluppo e Risultati Sistema Intercomunale
Attesi (RA) e azioni Permanente
- Sezione 4 - Risultati Attesi,

interventi e tempistica

= Preliminare di Strategia: Sezione
1 - Idea guida, filiera cognitiva e

Coerenza interna o Logica verticale: analisi della principali interventi

costruzione logica del Preliminare (le azioni -  Sezione 2.2 - Motivazione di
portano ai RA, i RA alla visione di sviluppo o scelte di condivisione di
Obiettivo generale) Funzioni e Servizi

-  Sezione 4 - Risultati Attesi,

interventi e tempistica

Risorse istituzionali mobilitate in termini di:

Presenza di un -  Grado ‘di partecipazione attiva dei sindaci

partenariato dell’Al
istituzionale e . . . - ; N _
. . Riconoscimento e legittimazione del processo: Bozza di Strategia: Sezione F - 1
socio-economico protagonisti
qualificato - in =  Relazioni stabili instaurate con stakeholders o . ) )
[ avAl R termini di - Preliminare di Strategia: Sezione
R R - Eventuale attivazione di Forum izi ; ;
P I Bl competenze P . ol 3. - Qescrnzlone degli attori
rilevanti accumulate, rocesso partenariale: rilevanti
innovativita e -  Attori partecipanti individuati per entitd e -  Eventuali Allegati alla Bozza di
lgadership ~ nel tipologia (pubblici e privati, locali ed extra- Strategia ed al Preliminare di
disegno del locali, ecc) Strategia
Preliminare di . . . . Lo
. = Rilevazione ‘dei conflitti negoziazioni e
Strategia L PN . .
condivisione delle soluzioni; criticitd persistenti
e questioni aperte
Rlsul?atl Coerenza tra6azxom szl:en?a degll. lsdlr:?to.n: :lqundetx:za tr_z)i - Preliminare di Strategia: Sezione
Attesi e indicatori’, con INCICAWOr € azioni di riierimento rispetto a 1 4 - Risultati Attesi, interventi e
. capacita di tradurre in termini oggettivi gli obiettivi oy
particolare . . ) i o tempistica
- che si vogliono raggiungere e ii} capacita di
attenzione alla ) . : ' : : - i i
: misurare gli avanzamenti dell'attuazione (policy Eventuali Allegati
pertinenza e

responsive)

6 Cfr. Allegato 4 “Strategia Nazionale per le Aree Interne: Schema Risultati Attesi, Indicdipridi R}';vvultz'ira é.4zioni ", C omitateNazigniléBree

Interne.
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2 - COERENZA ESTERNA

Coerenza tra i
Risultati Attesi e
Azioni del
Preliminare di
Strategia e gli
ISEV-LNGEN  Assi/Priorita di
Territorial Investimento  del
e POR intercettati
dagli stessi

Coerenza
esterna

Congruenza tra le
risorse allocate
nelle Azioni del
Preliminare di
Strategia e le
risorse degli
Assi/Obiettivi
Specifici del POR
intercettati  dagli
stesse

Piano
Finanziario

Gli esiti della valutazione del Preliminare di Strategia’, sia per la coerenza interna che per la
coerenza esterna, saranno restituiti alle Al tramite un parere motivato di accompagnamento
all’approvazione del documento contenente un giudizio qualitativo volto a mettere in luce
osservazioni e/o richieste di integrazioni di cui tenere conto per la successiva definizione
della Strategia d’Area. L'approvazione da parte della Regione del Preliminare di Strategia non
sara soggetta all’'ottenimento di un giudizio valutativo integralmente positivo. Il
soddisfacimento delle richieste di integrazione sara oggetto di verifica e riesame in sede di

Misurabilita degli indicatori: selezione di
indicatori potenzialmente - solidi e  validi
statisticamente, ossia i) riferibili a fonti ufficiali o ii)
misurabili ricorrendo a indagini statistiche ad hoc

La totalita delle azioni inserite nel Preliminare,
riferite ‘al PO FESR, risulta coerente agli Obiettivi
Specifici del PO FESR intercettati dalle stesse

Almeno 180% delle azioni inserite nel
Preliminare, riferite al PO FESR, risulta coerente
agli Obiettivi Specifici del PO FESR intercettati dalle
stesse

Almeno il 50% delle azioni inserite nel
Preliminare, riferite al PO FESR, risulta coerente
agli Obiettivi Specifici del PO FESR intercettati dalle
stesse

Almeno il 20% delle azioni inserite nel
Preliminare, riferite al PO FESR, risulta agli
Obiettivi Specifici del PO FESR intercettati dalle
stesse

Meno del 20% delle azioni inserite nel
Preliminare, riferite al PO FESR, risulta coerente
agli Obiettivi Specifici del PO FESR intercettati dalle
stesse

Congruenza Servizi Essenziali: misurata, per le
azioni riferite agli Assi 2, 7, 9, 10, in termini di
capacita di rispettare il vincolo delle risorse
allocabili in media per ogni area interna (20% del
totale, pari a 1/5) con una flessibilita del 10%
Congruenza Sviluppo Locale: misurata, per le
azioni riferite agli Assi 1, 4, 5, 6, in termini di
capacita di rispettare il vincolo - delle - risorse
allocabili in media per ogni area interna (20% del
totale, pari a 1/5) con una flessibilita del 20%

valutazione finale della Strategia d’Area.

M

Preliminare di Strategia: Sezione
4 Risultati Attesi, interventi e
tempistica

Sezione 6 - Quadro finanziario e
attribuzione delle risorse

Sezione 6.1 - Specifica degli assi
e misure di intervento di ciascun
programma operativo nonché
dellammontare delle risorse
finanziarie allocate

Preliminare di Strategia: Sezione
6 - Quadro finanziario e
attribuzione delle risorse

Sezione 6.1 Specifica degli assi e
misure di intervento di ciascun
programma operativo nonché
dell'ammontare delle risorse
finanziarie allocate

7 Clr. Allegato S “Format per la Vahiazione Preliminare di Strategia”

7




DrLsERAasoNen ST Opp A S 76y, - H ,/,/

Linee guida per la valutazione delle Agende Territoriali delle Aree Interne ST

3 LA STRATEGIA D’AREA

La Strategia d’Area rappresenta il terzo step pianificatorio nonché il secondo documento
soggetto ad approvazione formale da parte del livello regionale e nazionale.

Il Comitato Nazionale Aree Interne per l'elaborazione della Strategia d’Area non ha fornito,
come per la Bozza ed il Preliminare, un format, ma delle apposite linee guida®.

Per quel che concerne la verifica del rispetto dei requisiti di ammissibilita della Strategia
d’Area, I'AdG del PO FESR verifichera:

* La presenza della documentazione comprovante la sussistenza del prerequisito
istituzionale in coerenza con le previsioni nazionali’® ed in conformita con la
normativa regionale di riferimento;

* La verifica del rispetto del principio di concentrazione tematica contenuto nel PO
FESR 2014/2020 attraverso I'analisi delle azioni e delle schede progettuali ad esse
correlate; tale verifica sara finalizzata, nello specifico, ad accertare che ciascuna Al
abbia proposto nella Strategia d’Area, schede progettuali ricadenti in non piu di tre
degli ambiti tematici previsti per I'Asset “Sviluppo Locale” (cfr. tab. 4 - Azioni PO
FESR 2014/2020 attivabili in ambito ITI);

* La verifica di sussistenza degli elementi costituenti gli aspetti tecnico - organizzativi
di cui dovranno dotarsi le Al; verra, pertanto constatata la presenza della relazione
illustrativa del modello organizzativo di cui si & dotata ciascuna Al per la
programmazione/attuazione dell’Agenda Territoriale nonché della deliberazione che
individua la struttura/ufficio/risorsa umana del Comune referente per I’Attuazione

dell’Agenda Territoriale.

I criteri di selezione adottati dal’AdG del PO FESR per l'approvazione della Strategia d’Area
sono gli stessi del Preliminare di Strategia, integrati con lintroduzione del criterio
“Territorio interessato e associazionismo dei Comuni”; anche in questo caso, i criteri sono stati
suddivisi nei due sottoinsiemi, “Coerenza Interna” e “Coerenza Esterna” della Strategia

d’'Area.

Nel passaggio dal Preliminare alla Strategia cambiano, invece, i descrittori utilizzati poiché,
pur all'interno delle medesime questioni valutative, si analizzano fasi diverse e
temporalmente successive.

La coerenza interna della Strategia sara oggetto di valutazione qualitativa nel suo
complesso’ e rispetto ad ogni singolo criterio di selezione, e riguardera tutto il percorso
pianificatorio, dal Preliminare alla Strategia.

A seguito della verifica della sussistenza dei requisiti minimi di processo delle Strategie, si
procedera ad una approvazione formale della Strategia d’Area tramite valutazione
qualitativa.

La tabella 2 sottostante riporta per ciascuno dei criteri di selezione della Strategia d'Areaq,
riconducibili alla coerenza interna, la sua traduzione in termini di questioni da esaminare
disarticolate nei relativi descrittori.

8 Cfr Allegato 6 “Dal Preliminare di Strategia alla Strategia d '4rea ™, Comitato Nazionale Aree Intere.

Aree Inteme.

10 Chr. Allegato 8§ “Format per lo Vatutazione detla Svategia & Arec”
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Tabella 2: Coerenza Interna della Strategia d’Area - Quadro sinottico criteri di selezione

1- COERENZ INTERNA

Criterio di
selezione

Questione

Analisi di coerenza tra
risultati attesi e
azioni/progetti
dell’Agenda
Territoriale

Quadro Logico

Analisi di rispondenza
del modelio di gestione
associata di funzioni e
servizi proposto in
riferimento ai risultati
attesi della Strategia
d’Area.

Territorio
interessato e
associazionism
o dei Comuni

Presenza di
partenariato

istituzionale e socio-
economico qualificato -

un

in termini di
- competenze
Descrizione pete
. . accumulate,
degli attori ) R
. - innovativita e
rilevanti .
leadership - nel
disegno e

nell'attuazione  della
Strategia d’Area,
individuato in fase ‘di
scouting territoriale

Pertinenza delle azioni
della Strategia d'Area
con gli indicatori con
cui misurarli, corredati
dai relativi baseline,
target e tempi previsti
per raggiungerli

Risultati Attesi

La coerenza esterna della Strategia sara, invece, oggetto di V‘a\hxfgazm 3|

Descrittore

Pertinenza e accuratezza dei Risultati Attesi: rispondenza tra Risultati Attesi descritti e
progettualita dell’Area e loro dettagliata rappresentazione

Coerenza interna o Logica verticale;: analisi della costruzione logica della Strategia (le
progettualita portano alle azioni, le azioni portano ai RA

Concatenazione logica dei progetti, consequenzialita temporale e fattibilitd tecnico
amministrativa degli stessi

Pertinenza del modello di governance dell'Al intesa quale adeguata organizzazione
intercomunale  per Tattuazione della Strategia e il raggiungimento dei discendenti
Risultati Attesi

Pertinenza dei servizi associati intesa quale rispondenza dei servizi oggetto di gestione
associata rispetto agli ambiti di policy eletti dalla Strategia d’Area

Risorse istituzionali mobilitate in termini di:

= Leadership: ruolo, livello di partecipazione da parte del Soggetto Coordinatore
dell'Area

= Grado di partecipazione attiva dei sindaci dell’Al
Riconoscimento e legittimazione del processo:

= Relazioni stabili instaurate con stakeholders rilevanti nel disegno e nell’'attuazione
delle progettualita dell’Al
Processo partenariale:

= Attori partecipanti alla fase di costruzione e attuazione dei progetti individuati per
entitd e tipologia (pubblici e privati, locali ed extra-locali, ecc)

= Rilevazione dei conflitti, negoziazioni e condivisione delle soluzioni; criticitd persistenti
e questioni aperte

Pertinenza: rispondenza tra indicatori, azioni e progetti ad esse correlati rispetto a i)
capacita di tradurre in termini oggettivi gli obiettivi che si vogliono raggiungere, ii)
sensibilita all'attuazione della policy (policy responsive)

Misurabilita: selezione di indicatori solidi e validi statisticamente per i quali sia
verificabile se derivano i) da fonti ufficiali ii) da un adeguato sistema di monitoraggio della
strategia o iii) dalla realizzazione di indagini statistiche ad hoc che siano robuste sul piano
metodologico, ovvero in grado di produrre dati e informazioni di dettaglio secondo
comuni staridard di qualita

Completezza: definizione per ogni indicatore del.yalofe:qbaseline e del valore target da

N . . - Har *. . - - .
raggiungere a fine programmazione, insieme ai ey184 per il raggiungimento del
target

1. SEGRETARIO

e e
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3

7 ativa, a cura

o

della sola AdG del PO FESR 2014/2020, dato che i suoi criteri di sélézione misurano la pre-
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fattibilita di ciascuna Strategia d’Area riguardo la finanziabilitd con le risorse del PO FESR
2014/2020 attraverso la costruzione dell'Investimento Territoriale Integrato - ITI -
dedicato, e saranno oggetto di approvazione da parte dell’AdG attraverso I'adozione “di un
livello di riferimento della qualita progettuale espresso da un punteggio/soglia, per

l'ammissione alle ulteriori fasi programmatiche™'.

La tabella 3 sottostante riporta per ciascuno dei criteri di selezione della Strategia d’Area,
riconducibili alla coerenza esterna, la sua traduzione in termini di questioni da esaminare

disarticolate nei relativi descrittori e relativi punteggi.

Tabella 3: Coerenza Esterna della Strategia d’Area - Quadro sinottico criteri di selezione

2 - COERENZA ESTERNA

fgll;;r:)‘n)lg l ' Questione Descrittore Punteggio
La totalita dei progetti inseriti nella Strategia, riferiti al PO
FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR intercettate 80
dagli stessi
_Almeno I'80% dei progetti inseriti nella Strategia, riferiti al
Coerenza tra gli PO FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR 60-79
interventi/schede  jntercettate dagli stessi
Coerenza ﬁ :‘i’l,g:tt;:;; Inseritl  Aimeno il 50% dei progetti inseriti nella Strategia, riferiti
8 al PO FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR 40-59

este'rna Territoriale e gli assi intercettate dagli stessi
deil’Agenda e le azioni del PO g

Territoriale FESR intercettati - Almeno il 20% dei progetti inseriti nella Strategia, riferiti

al PO FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR 20-39

intercettate dagli stessi

Meno del 20% dei progetti inseriti nella Strategia, riferiti al

PO FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR 0

intercettate dagli stessi

Sub - totale 80
Congruenza Servizi Essenziali: misurata, per le

Congruenza tra le progettualita riferite agli Assi 2, 7, 9, 10, in termini di

dagli stessi

risorse allocate  capacita di rispettare il vincolo delle risorse allocabili in 0-10
nell'’Agenda media per ogni area interna (20% del totale, pari a 1/5) con
Piano T.erritoriale una flessibilita del 10%.
Finanziario rinvenibile dalle Congruenza Sviluppo Locale: = misurata, per le
schede progettuali e progettualit riferite agli Assi 1, 4, 5, 6, in termini di capacita
le azioni di - di rispettare il vincolo delle risorse allocabili in media per 0-10
riferimento del POR ogni area interna (20% del totale, pari a 1/5) con una
flessibilita del 20 %
20

Sub - totale

Il punteggio soglia che ciascuna Strategia d’Area dovra conseguire per 'ammissione alla
successiva fase programmatica di costruzione/attivazione dell'ITI di riferimento & di 50/100
su entrambi i criteri complessivamente. Inoltre, ciascuna Strategia dovra ottenere un
punteggio sul criterio di “Coerenza esterna dell’Agenda Territoriale” pari ad almeno 40/80.

4 MENU b1 AZIONI PO FESR ATTIVABILI IN AMBITO ITI

La successiva tabella 4 elenca il menu di azioni, corredate dall'importo finanziario messo a
disposizione per le cinque Al, messe a disposizione dal PO FESR 2014/2020 per dar corpo

alla Strategia d’Area.

11 Cfr. L Allegato 1, pag. 4.
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Tabella 4: Azioni PO FESR 2014/2020 attivabili in ambito ITI

Ambiti di policy

ASSET SERVIZI ESSENZIALI

2 - Agenda

Digitalizzazione .
g ! digitale

7 - Mobilita
sostenibile
di persone e
merci

Accessibilita

9 -
Inclusione
sociale e

Salute lotta alla
poverta

Istruzione 10 -
Istruzione e
formazione

11

Obiettivo
Specifico

2.2 -
Digitalizzazione
dei processi
amministrativi e
diffusione di
servizi digitali
pienamente
interoperabili

23 -
Potenziamento
della domanda di
ICT di cittadini e
imprese in termini
di utilizzo dei
servizi on line,
inclusione digitale
e partecipazione in
rete

7.4 =
Rafforzamento
delle connessioni

con la rete globale
delle aree interne

93 - Aumento/
consolidamento/
qualificazione dei
servizi e delle
infrastrutture  di
cura socio-
educativi rivolti ai
bambini e dei
servizi di cura
rivolti a persone
con limitazioni
dell'autonomia

10.7 - Aumento
della propensione
dei giovani a
permanere nei
contesti formativi,

Azione

della Pubblica Amministrazione nel quadro del
Sistema pubblico di connettivita quali ad esempio
la  giustizia  (informatizzazione del processo
civile), la sanitg; il turismo, le attivitda e i beni
culturali, i servizi alle imprese

2.2.3- Interventi per assicurare l'interoperabilita
delle banche dati pubbliche. (Gli - interventi
comprendono prioritariamente le grandi banche
dati pubbliche -eventualmente anche nuove basi
dati, nonché quelle realizzate attraverso la
gestione associata delle funzioni ICT, in
particolare nei piccoli Comuni ricorrendo, ove
opportuno, a soluzioni cloud).

231 - Soluzioni tecnologiche per
l'alfabetizzazione - e l'inclusione ~digitale, per
l'acquisizione di competenze avanzate da parte
delle imprese e lo sviluppo-delle nuove competenze
ICT (eSkills), nonché per stimolare la diffusione e
l'utilizzo del web, dei servizi pubblici -digitali e
degli“strumenti di_dialogo; la collaborazione e
partecipazione civica in rete (open government)
con - particolare - riferimento - ai  cittadini
svantaggiati e alle aree interne e rurali,

7.4.1 - Rafforzare le connessioni dei centri agricoli
e agroalimentari alla rete

9.3.5 - Piani di investimento in infrastrutture per
Comuni associati e aiuti per sostenere gli
investimenti privati nelle strutture per anziani e
persone con limitazioni nell'autonomia

938 - Finanziamento investimenti per la
riorganizzazione e il potenziamento dei servizi
territoriali sociosanitari, di assistenza primaria e
sanitari  non  ospedalieri compresa la
implementazione di telemedicinag, la
riorganizzazione della rete del welfare d'accesso e
lo sviluppo di reti tra servizi e risorse del territorio
per favorire la non istituzionalizzazione della
cura.

10.7.1 Interventi di riqualificazione degli edifici
scolastici (efficientamento energetico, sicurezza,
attrattivitd e innovativitd, accessibilitg, tmpzantt
sportivi, connettivita),

Risorse (€) - quota |
FESR +
cofinanziamento

4.671.498,67

3.333.333,33

68.368.620,00

6.000.000,00

4.000.000,00

I SEGRETARL
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Sub-totale Se
Essenziali

Ambiti di

LUPPO LOCALE

REVI ET 1 - Ricerca,

artigianato sviluppo
tecnologico e
innovazione
Risparmio .
p 4 -~ Energia

energetico e
filiere locali
di energia
rinnovabile

sostenibile e
qualita della
vita

Tutela del
territoric e
comunita
locali

5 - Clima e
rischi
ambientali

BT 6 - Tueh
B IR i dell'ambient

12

Obiettivo
Specifico

ella
degli
scolastici

Obiettivo Specifico

1.3 - Promozione di
nuovi mercati per
l'innovazione

4.1 - Riduzione dei
consumi energetici
negli edifici e nelle
strutture pubbliche o

ad uso pubblico,
residenziali e non
residenziali e

integrazione di fonti
rinnovabili

4.3 - Incremento della
quota di fabbisogno
energetico coperto da
generazione

distribuita
sviluppando e
realizzando sistemi di
distribuzione

intelligenti

4.5 - Aumento dello
sfruttamento
sostenibile
bioenergie

delle

5.1 - Ridurre il rischio
idrogeologico e di
erosione costiera

6.7 - Miglioramento
delle condizioni e

6’ f”.,,m,.a EGATO ...

ilita
ambienti

Azione

132 - Sostegno alla generazione di soluzioni

* innovative a specifici problemi di rilevanza sociale,
anche attraverso lutilizzo di ambienti di
innovazione aperta come i Living Labs

4.1.1 Promozione dell’eco-efficienza e riduzione di
consumi - di energia - primaria - negli edifici e
strutture pubbliche: interventi di ristrutturazione
di singoli edifici.o.complessi di edifici, installazione
di sistemi intelligenti di telecontrollo, regolazione,
gestione, monitoraggio - e ottimizzazione dei
consumi - energetici. - (smartbuildings) e delle
emissioni inquinanti anche attraverso l'utilizzo di
mix - tecnologici, = installazione. - di ~ sistemi  di
produzione di energia da fonte rinnovabile da
destinare all'autoconsumo

4.1.3 Adozione di soluzioni tecnologiche per la
riduzione dei consumi energetici delle reti di
_illuminazione pubblica, promuovendo installazioni
di sistemi automatici di regolazione (sensori di
luminositd, sistemi di telecontrollo e di telegestione
energetica della rete)

4.3.2 Realizzazione di sistemi intelligenti di

stoccaggio asserviti - a reti intelligenti di
distribuzione (smartgrids) e a impianti di
produzione da FER

4.52 Realizzazione di impianti di trattamento,
sistemi di stoccaggio, piattaforme logistiche e reti
per la raccolta da filiera corta delle biomasse

511 Interventi di messa in sicurezza e per
l'aumento della resilienza dei territori piit esposti a
rischio idrogeologico e di erosione costiera

5.1.3: Interventi di realizzazione, manutenzione e
rinaturalizzazione di infrastrutture verdi e servizi
eco sistemici funzionali alla riduzione dei rischi
connessi ai cambiamenti climatici

6.7.1 Interventi per la tutela, la valorizzazione e la
messa in rete del patrimonio ale; Muteriale e

Risorse {€) - quota
FESR + ]
cofinanziamento

86.373.452,00 |

Risorse (€} - quota
FESR +
cofinanziamento

6.666.666,67

34.060.259,23

1.841.095,09

10.126.023,01

6.344.608,00

4.968.120,00
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Sub-totale
Sviluppo
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immateriale, nelle aree di attrazione di rilevanza
strategica - tale da - consolidare - e promuovere
degli  standard  di proce.;qsi di sviluppo g
offerta e fruizione del

e € patrimonio culturale 4, Sostegno alla diffusione della conoscenza e

HELN NPT valorizzazion i a ; . .
rali e/ del ya adz;“ nelle . aree di gig fruizione del patrimonio culturale, materiale e
tarismo :is rse € attrazione immateriale, attraverso la creazione di servizi e/o

0 sistemi innovativi e l'utilizzo di tecnologie avanzate

ambientali 6.8

6.8.3 Sostegno alla fruizione integrata delle risorse
culturali e naturali e alla promozione delle 4.968.120,00
destinazioni turistiche

Riposizionamento
competitivo delle
destinazioni turistiche

68.974.892,00

Locale

155.348.344,00

Di seguito, infine, si enucleano i principi che regolano le Al nella scelta delle azioni e

nell’allocazione delle risorse sovra rappresentate:

* La dimensione finanziaria potenzialmente attivabile per ciascuna Area Interna & pari a un
quinto delle risorse complessivamente stanziate per le Al dal Programma, ovvero circa 31
Meuro'’;

La componente “politiche aggiuntive” del PO FESR 2014/2020 che supporta, insieme alle
politiche ordinarie di settore, la direttrice strategica di adeguamento dei “Servizi
essenziali” & rappresentata dagli Assi 2, 7, 9 e 10 del Programma; la dotazione complessiva
messa a disposizione da ciascun Asse e conseguente azione dovra, alla luce della
strategicita assunta dalla direttrice per le Aree Interne, essere pressoché equamente
ripartita tra le cinque Al alla luce (cfr. tabella 1 e 3, criterio di selezione Piano finanziario
- congruenza servizi essenziali};

La componente politiche aggiuntive del PO FESR 2014/2020 che supporta, insieme ai
fondi strutturali FSE e FEASR, la direttrice strategica dello “Sviluppo Locale” &
rappresentata dagli Assi 1, 4, 5 e 6 del Programma. Alla luce della concentrazione e del
plurifondo®, non é possibile conoscere ex ante le scelte strategiche di ogni Al e la
conseguente scelta allocativa delle risorse. Pertanto, la presunta variabilita
dell’allocazione delle risorse verra valutata con un certo grado di flessibilita (cfr. tabella 1
e 3, criterio di selezione Piano finanziario - congruenza sviluppo locale).

i SEGRETARIO

12 Cfr. PO FESR 2014/2020, sezione 4.

13 Ctr. “Ciascun ITI Al, nello specifico, dovra costruire la propria strategia e conseguente AT intercettando entrambe le direttrici di cui sopra e.
nello specifico, per quel che concerne I'asset “Sviluppo Locale ", in ottica di concentrazione tematica. dovra valori==are i legami tra gli interventi
proposti ricadenti in non piu di tre temi (es. Tutela del territorio/Valorizzazione delle risorse naturali, culturali e del turismo sostenibile/Saper fare
e artigianato)™ - PO FESR 2014/2020, sezione 4.
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Il documento individua per le 5 Aree Interne (Al), specificatamente indicate all’'interno del Programma
Operativo, i requisiti di ammissibilita ed i criteri per I'approvazione delle Strategie di sviluppo, d’ora in
avanti “Strategie di Area™. Il processo che portera all’approvazione delle Strategie d’Area consta di due
step programmatici (Preliminare di Strategia e Strategia d’Area) ed altrettanti step approvativi che
vedranno coinvolte congiuntamente le Istituzioni del Comitato Nazionale Aree Interne e della Regione.
Anche l'attivita di definizione del Preliminare e della Strategia di ciascuna Al sara il risultato di
un’intensa attivita di coprogettazione che vedra coinvolti sia gli attori istituzionali, sia quelli socio-

economici delle 5 Al.

Le Strategie d’Area approvate conterranno, oltre che le Azioni ed i relativi Risultati Attesi, anche i
progetti sotto forma di schede progetto, nelle quali saranno indicati: i soggetti attuatori, gli importi per
singolo progetto e i relativi dettagli progettuali, nonché le relative fonti di finanziamento alle quali si
intende attingere per la realizzazione degli stessi in coerenza con la strategia generale ed in linea con i
Risultati Attesi. L'AdG del PO FESR avra il compito di verificare la coerenza programmatica delle singole
schede progettuali finanziabili con il PO FESR2,

A valle del processo approvativo delle Strategie d’Area, 'AdG del PO FESR comunichera alle Al
Favvenuta approvazione della Strategia d’Area, I'elenco delle operazioni ritenute coerenti alla strategia
del PO e dara awvio alla procedura loro dedicata per la predisposizione degli elaborati progettuali da
presentare ai CdR per la successiva fase di valutazione. Le Al, a seguito della predetta comunicazione,
predisporranno/presenteranno gli elaborati progettuali ai Centri di Responsabilitd competenti per la
valutazione di merito. A valle del processo di valutazione da parte dei Centri di Competenza
Responsabili, I'Investimento Territoriale Integrato (IT1) di ciascun area & perfezionato.

I progetti contenuti in ciascun ITI delle 5 Al confluiranno nei relativi strumenti cornice rappresentati
dagli Accordi di Programma Quadro (APQ) sottoscritti da Regione, Enti locali costituenti ciascun’area e
Amministrazioni centrali competenti per materia.

A seguire, in tabella, vengono enucleati i requisiti di ammissibilita sostanziale per I'approvazione del
Preliminare di Strategia e della Strategia d’Area.

1 Cfr. documento SNAI “Linee guida per costruire una "Strategia di area-progetto”.

2 Cfr. Tabella n. 2 Criterio di selezione “Coerenza esterna detl'Agenda Territoriale”,
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Tabella 1: Strategia d’Area delle Al — Quadro ammissibilita sostanziale

Requisiti di e .
9 NP Riferimento
ammissibilita
Soggetto
Coordinatore Presenza della documentazione comprovante la designazione del Soggetto Coordinatore
dell’Area deil’Area in qualita di Comune capofila e, quindi, Soggetto referente per I’AdG
Preliminare interna
di Strategia
Concentrazione | Verifica del rispetto del principio di concentrazione tematica contenuto nel PO? attraverso
tematica I'analisi dei Risultati Attesi e delle azioni ad essi correlati.
Pre-requisito Presenza del prerequisito istituzionale in coerenza con le previsioni nazionali® ed in
associativo conformita con la normativa regionale di riferimento.
Concentrazione | Verifica della tenuta del rispetto del principio di concentrazione tematica contenuto nel PO
Strategia tematica attraverso I'analisi delle azioni e delle schede progettuali
d’Area
Relazione presentata dal Soggetto Coordinatore dell’Area Interna che illustri il modello
organizzativo di cui si & dotata I’Al per la programmazione/attuazione dell’Agenda
. . Territoriale.
Aspetti tecnico
- organizzativo
Adozione della Deliberazione che individua la struttura/ufficio/risorsa umana del Comune
referente per I'Attuazione dell’Agenda Territoriale.

Ulteriori specifici requisiti di ammissibilitd potranno discendere dalla coerenza formale/conformita alla
procedura che sara definita per la redazione e presentazione delle proposte di Strategia delle Al e, in
una fase successiva, dell’insieme delle azioni e dei relativi interventi proposti.

Tale procedura, inquadrata nel processo di co-pianificazione delle politiche territoriali, sara oggetto di
specifiche Linee Guida e di adeguate azioni di informazione, formazione ed accompagnamento;
purtuttavia, gli elementi fondamentali vengono qui anticipati, nel quadro del complessivo assetto dei
requisiti di ammissibilita del Programma.

La valutazione/approvazione della Strategia per le Al non & finalizzata alla formulazione di una
graduatoria, poiché risorse e soggetti sono gia individuati specificatamente dalle scelte della strategia
regionale contenute nel Programma Operativo; piuttosto, essa mira a garantire che i contenuti della
proposta presentata, ferma restando la titolarita locale, siano condivisi in un’ottica di governance
multilivello (Stato, Regione, Enti Locali delle Al) tendente a massimizzare sia la qualita intrinseca che
I'apporto alle politiche regionali. | contenuti della Strategia d'Area approvata dovranno essere recepiti e
resi coerenti con i documenti previsti dal Titolo Ii, Capo | del Digs n.267/2000 dei soggetti beneficiari.

3 Ciascuna aggregazione di Comuni facenti parte delle cinque Af dovra costruire 13 propria strategia e conseguente Agenda Territoriale intercettando entrambe ie direttici — Adeguamento dei servizi
essenziali e Sviluppo Locale — e per quell che concerne I'asseto Sviluppo Locale dovranno essere valorizzati gi interventi ricadenti in non pil di tre dei cinque temi tutela del territorio e comunita locali,

valorizzazione delle risorse naturali/culturali e del turismo sostenibile, sistemi agroalimentari e sviluppo locale, risparmio e energetico e filiere locali di energia rinnovabile, saper fare e artigianato.

4 Cfr. documento SNAI ‘¥ pre-requisito generale delia gestione di servizi comunali nella Strategia Nazionale per le Aree Interner
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A tal fine per I'approvazione del Preliminare di Strategia si adottera una valutazione qualitativa utile ad
identificare le eventuali aree critiche e le relative modifiche/integrazioni da produrre in fase di

elaborazione delle Strategie d’Area.

Per I'approvazione delle Strategie I'AdG adottera un livello minimo di riferimento della qualita della
stessa, espresso da un punteggio/soglia, per 'ammissione alle ulteriori fasi programmatiche.

La stesura della Strategia d’Area dovra esplicitare 'esame della fattibilitd tecnico-amministrativa
riguardante i termini di attuazione della stessa in coerenza con le previsioni regolamentari e normative

previste dal PO FESR 2014-2020.

Entrando nel dettaglio dei criteri di selezione, 'AdG intende orientarsi fondamentalmente lungo le
seguenti direttrici:

1. Llaconvergenza della SNAI al conseguimento degli obiettivi generali de! Programma.

2. |l valore aggiunto rispetto all’attuazione secondo le ordinarie procedure.

3. Uefficacia nel rafforzamento del tessuto territoriale delle Al in termini di competitivit3,
innovazione, sostenibilita e coesione.

4. L’efficacia nel contribuire al conseguimento dei Risultati Attesi del Programma.
5. L'efficacia della tempistica di programmazione e attuazione della Strategia in relazione alle
previsioni normative di attuazione delle azioni del PO FESR 2014-2020

Tali orientamenti si traducono in temi valutativi complessi delle strategie per le Aree Interne, tenuto
conto della loro peculiare pluralita di funzioni, tipologie di intervento e soggetti coinvolti.

A seguire, in tabella, sono anticipati i criteri a livello macro ed i loro riferimenti di contenuto,
rimandando anche in questo case la loro esplicitazione, fino al livello degli indicatori/descrittori

adottati, alle Linee guida per I'attuazione territoriale.
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Tabella 2: Strategia d’Area delle Al - Quadro criteri di selezione

Criteri di selezione Riferimento

Coerenza tra analisi dei fabbisogni dell’Area, visione di sviluppo e risultati attesi e

Quadro logico .
azioni.

Presenza di un partenariato istituzionale e socio-economico qualificato — in termini
di competenze accumulate, innovativita e leadership - nel disegno del Preliminare
di Strategia.

Descrizione degli
attori rilevanti

Preliminar G ¢ ioni e indicatori® rticol ttenzi i i
e di Risultati Attesi o'eren;.e;. ‘ra aiu.)m'e m_nca 'OI-'I , con particolare attenzione alla pertinenza e
Strategia misurabilita degli indicatori scelti.

Coerenza esterna . . . - . . . At D e
, a Coerenza tra i Risultati Attesi e Azioni del Preliminare di Strategia e gli Assi/Priorita
dell’Agenda . . . . . .
o . di Investimento del POR intercettati dagli stessi.
Territoriale
Piano finanziario Congruenza tra le risorse allocate nelle Azioni del Preliminare di Strategia e le
risorse degli Assi/Obiettivi Specifici del POR intercettati dagli stesse.

Criteri aggiuntivi per I'approvazione della “Strategia d’Area”

Quadro logico Analisi di coerenza tra risultati attesi e azioni/progetti dell’Agenda Territoriale®.

Territorio interessato
e associazionismo dei
Comuni

Analisi di rispondenza del modello di gestione associata di funzioni e servizi
proposto in riferimento ai risultati attesi della strategia dell’Area.

Presenza di un partenariato istituzionale e socio-economico qualificato - in termini
. . . . di competenze accumulate, innovativita e leadership — nel disegno e

Strategia attori rilevanti , : o s A . ) -
d'Area nell’attuazione della Strategia d’Area, individuato in fase di scouting territoriale

Descrizione degli

Pertinenza delle azioni della Strategia d’Area con gli indicatori con cui misurarli,

Risultati attesi L » . . - . 7
corredati dai relativi baseline, target e tempi previsti per raggiungerli’.

Coerenza esterna .. . .. . s .
Coerenza tra gli interventi/schede progettuali inseriti nell’Agenda Territoriale e gli

I I
dell .Age.nda assi e le azioni del PO FESR intercettati dagli stessi.
Territoriale

Congruenza tra le risorse allocate nell’Agenda Territoriale rinvenibile dalle schede
progettuali e le azioni di riferimento del POR.
5 Cfr. documento SNAI “Strategia Nazionale per le Aree Interne: Schema Risultati Attesi, Indicatori di Risultato e Azioni”.

Piano finanziario

6 Il criterio terr3 conto anche della fattibilita tecnico amministrativa delle azioni contenute nelle Agende Territoriali delle Strategia d’Area.

7 Cfr.notan. 4.
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Tabella 3: Strategia d’Area delle Al

DELIBER

Obiettivo Specifico

1.3 - Promozione di nuovi mercati
per I'innovazione

— Articolazione degli Obiettivi e Azioni del PO FESR 2014/2020 programmabili

AZIONE ‘?%éihibg fé/%idi,ﬁ(%;—\f}’\f),,.,/.“2,”‘ PAL ? Z»,

Di seguito I'elenco degli Obiettivi Specifici del POR FESR 2014/2020 le cui azioni, indicativamente, costituiscono il
“sotto-programma” per la costruzione delle Agende Territoriali della Strategia d’Area.

Azioni (indicative)

1.3.2 - Sostegno alla generazione di soluzioni innovative a specifici problemi di
rilevanza sociale, anche attraverso I'utilizzo di ambienti di innovazione aperta
come i Living Labs

2.2 - Digitalizzazione dei processi
amministrativi e diffusione di -
servizi digitali pienamente
interoperabili

2.2.1 - Soluzioni tecnologiche per la digitalizzazione e innovazione dei processi
interni dei vari ambiti della Pubblica Amministrazione

2.2.3 - Interventi per assicurare I'interoperabilita delle banche dati pubbliche

23 - Potenziamento della
domanda di ICT di cittadini e
imprese in termini di utilizzo dei
servizi on line, inclusione digitale e
partecipazione in rete

2.3.1 - Soluzioni tecnologiche per I'alfabetizzazione e I'inclusione digitale, per
I'acquisizione di competenze avanzate da parte delle imprese e lo sviluppo delle
nuove competenze ICT (eSkills), nonché per stimolare ia diffusione e V'utilizzo
del web, dei servizi pubblici digitali e degli strumenti di dialogo, la
collaborazione e partecipazione civica in rete (open government) con
particolare riferimento ai cittadini svantaggiati e alle aree interne e rurali.

4.1 - Riduzione dei consumi
energetici negli edifici e nelle
strutture pubbliche o ad uso
pubblico, residenziali e non
residenziali e integrazione di fonti
rinnovabili

4.1.1 - Promozione dell’eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
negli edifici e strutture pubbliche

4.1.3 - Adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei consumi
energetici delle reti di illuminazione pubblica, promuovendo installazioni di
sistemi automatici di regolazione (sensori di luminosita, sistemi di telecontrollo
e di tele gestione energetica della rete)

4.3 ~ Incremento della quota di
fabbisogno energetico coperto da
generazione distribuita
sviluppando e realizzando sistemi
di distribuzione intelligenti

4.3.2 — Realizzazione di sistemi intelligenti di stoccaggio asserviti a reti
intelligenti di distribuzione {smartgrids) e a impianti di produzione da FER

4.5 - Aumento dello sfruttamento
sostenibile delle bioenergie

4.5.2 - Realizzazione di impianti di trattamento, sistemi di stoccaggio,
piattaforme logistiche e reti per la raccolta da filiera corta delle biomasse

51 -~ Ridurre il rischio
idrogeologico e di erosione
costiera

5.1.1 Interventi di messa in sicurezza e per aumento della resilienza dei
territori piu esposti a rischio idrogeologico e di erosione costiera

5.1.3 - Interventi di realizzazione, manutenzione e rinaturalizzazione di
infrastrutture verdi e servizi eco sistemici funzionali alla riduzione dei rischi
connessi ai cambiamenti climatici

5.3 - Riduzione del rischio sismico

5.3.3 - Recupero e allestimento degli edifici pubblici strategici destinati ai Centri
funzionali e operativi

6.7 - Miglioramento delle
condizioni e degli standard di
offerta e fruizione del patrimonio
culturaie nelle aree di attrazione

6.7.1 - Interventi per la tutela, la valorizzazione e la messa in rete del patrimonio
culturale, materiale e immateriale, nelle aree di attrazione di rilevanza
strategica tale da consolidare e promuovere processi di sviluppo

6.7.2 Sostegno alla diffusione della conoscenza e alla fruizione del patrimonio
culturale, materiale e immateriale, attraverso la creazione di servizi e/o

sistemi innovativi e I'utilizzo di tecnologie avanzate

&8 - Riposizionamento | ¢ g 3 Sostegno alla fruizione integrata delle risorse culturali e
competitivo delle destinazioni ] . . .. ...

turistiche naturali e alla promozione delle destinazioni turistiche

7.4 - Rafforramento  delle

connessioni con la rete globale
delle aree interne

7.4.1 - Rafforzare le connessioni dei centri agricoli e agroalimentari alla rete

J—




Obiettivo Specifico

9.3 - Aumento/ consolidamento/
qualificazione dei servizi e delle
infrastrutture di cura socio-
educativi rivolti ai bambini e dei
servizi di cura rivolti a persone con
limitazioni dell’autonomia

Azioni (indicative)

9.3.5 - Piani di investimento in infrastrutture per Comuni associati e aiuti per
sostenere gli investimenti privati nelle strutture per anziani e persone con
limitazioni nell'autonomia

9.3.8 - Finanziamento investimenti per la riorganizzazione e il potenziamento
dei servizi territoriali sociosanitari, di assistenza primaria e sanitari non
ospedalieri compresa la implementazione di telemedicina, la riorganizzazione
deila rete del welfare d’accesso e lo sviluppo di reti tra servizi e risorse del
territorio per favorire la non istituzionalizzazione della cura

10

10.7 - Aumento della propensione
dei giovani a permanere nei
contesti formativi e miglioramento
della sicurezza e della fruibilita
degli ambienti scolastici

10.7.1 - Interventi di riqualificazione degli edifici scolastici (efficientamento
energetico, sicurezza, attrattivita e innovativita, accessibilita, impianti sportivi,
connettivita}, anche per facilitare I'accessibilita delle persone con disabilita

La copertura finanziaria dei progetti costituenti le Agende Territoriali sara garantita a seguito della verifica, da
parte dei Dipartimenti regionali responsabili, di applicabilita dei criteri di selezione, approvati in sede di CdS, delle
azioni sovra rappresentate (tab. 3) che si intendono attivare. Tale verifica prevedra I'adozione da parte dei
Dipartimenti regionali responsabili di un livello minimo di qualita progettuale, espresso da un punteggio soglia.

Infine, i criteri di selezione di suddette azioni saranno integrati dal requisito di ammissibilita: “Intervento inserito
} nella Strategia d’Area dell’Area Interna”,
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\' Aree Interne

Linee guida per costruire una “Strategia di area-progetto”
(utile ai cittadini, non ai progettisti)
Documento di lavoro: versione novembre 2014 *

La “Strategia nazionale per le aree interne” interpreta il territorio delle aree interne italiane come un
insieme di aree-progetto, ossia di sistemi locali intercomunali ciascuno con una propria identita territoriale
definita da caratteri sociali, economici, geografici, demografici e ambientali. A ogni area-progetto,
selezionata attraverso un’istruttoria aperta d’intesa fra la Regione e lo Stato, viene richiesto di elaborare
una Strategia di sviluppo dell’area-progetto o “Strategia di area”. La Strategia di area costituisce sia la base
per attuare gli interventi per mezzo di un Accordo di Programma Quadro (APQ), sia lo strumento per
comunicare in modo comprensibile a tutti i cittadini dell’area i risultati attesi e le azioni intraprese per
conseguirli (e assicurarne trasparenza e verifica). Il documento e il percorso di condivisione tra Regione e
Stato sono necessari per ottenere il sostegno finanziario (Programmi comunitari e Legge di Stabilita) e
organizzativo della Strategia nazionale per le aree interne.

L’elaborazione della Strategia di area rappresenta per la comunita locale il passo risolutivo del lavoro
intrapreso: sulla base di una visione di medio e lungo periodo (fra 5 e 15-20 anni) delle tendenze in atto, si
spiega come si intende modificare queste tendenze al fine di fermare e invertire lo spopolamento, il degrado
e I'abbandono del territorio, e come si intendono rilanciare servizi essenziali di cittadinanza e sviluppo. La
Strategia di area non rappresenta la solita “lista di azioni o progetti” con cui diversi Comuni o interessi si
“ripartiscono” i fondi “intercettati”, né un documento cornice da “affiancare” a quella lista. Ma lo schema
logico che guida la scelta delle azioni e che risponde a domande semplici e essenziali: Quali ragioni
motivano una alleanza permanente — con modalita associative ordinarie — fra i Comuni che compongono
I'area-progetto? Quali sono le condizioni iniziali e gli attori che caratterizzano I'area? Quali sono le tendenze
demografiche, sociali, economiche e ambientali in assenza di intervento? Qual é lo scenario che invece si
ritiene possibile e si vuole raggiungere (i risultati attesi)? Quali sono i punti di innesco del cambiamento? E Je

azioni con cui realizzarlo?

Pur nella naturale diversita di contenuti — imposta dalla specificitd delle singole aree-progetto -, le Strategie
di area saranno redatte secondo criteri comuni che favoriscono il confronto delle esperienze e la valutazione
da parte della Regione e del Comitato nazionale per le aree interne. In questa nota tecnica sono indicate le

“linee guida” da osservare nella loro elaborazione.

Questo documento sostituisce, in considerazione del testo definitivo dell’Accordo di Partenariato  (cfr.
http://www.dps.gov.it/it/AccordoPartenariato/index.html) e dei commenti ricevuti, il precedente documento prowvisorio “Linee
guida per la Strategia di area”, luglio 2014

il SEGRETARIO
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1. Come costruire una Strategia di area: le tappe del lavoro

La strategia di area ha il compito di indicare le idee-guida che ispirano I'insieme dei Comuni alleati

nell'obiettivo di modificare le tendenze in atto, i risultati che si intendono raggiungere in termini di qualita

di vita dei cittadini, e le azioni con cui farlo.

a)

b)

c)

Per costruire tale strategia e necessario:

Partire da bisogni e risorse disponibili (e non potenziali) per immaginare possibili “vie di fuga”
attraverso un’idea guida {evitando cosi la stesura di un documento che dia priorita a “desiderata”

costruiti a tavolino o a progetti di “rapida cantierabilita”);

costruire queste vie di fuga attorno alle “filiere cognitive” del territorio, legando interventi di sviluppo e
interventi permanenti sui servizi essenziali, e massimizzando il potenziale innovativo dell’area. Una
esemplificazione di come si traduca una “filiera cognitiva” in una “Strategia d'area” & esemplificato

nell’Allegato A di questo documento;

Far leva su tutte le “forze vive” interne, istituzionali, di cittadinanza, imprenditoriali; valorizzare le
esperienze in corso; liberare risorse (patrimonio immobiliare e informativo); aprirsi all’apporto di

competenze esterne.

Questi tratti rappresentano una discontinuita con il passato, essendo coerenti con lindirizzo

comunitario di rivolgersi in maniera paritaria a tutti i soggetti rilevanti del territorio e non solo a quelli

“rappresentativi”’.

Per essere coerenti con questo proposito, il percorso di costruzione di una Strategia di area muove

quindi dal piccolo al grande, attraverso le seguenti quattro tappe:

1.

Una volta che un’area progetto e stata individuata congiuntamente da Regione e Comitato nazionale
come candidabile, il Sindaco (Referente di area) designato a rappresentare V'area nel confronto con
Regione e Comitato avvia I'elaborazione della Strategia di area: I'orizzonte temporale del lavoro sara di
alcuni mesi per quelle aree-progetto che sono state individuate come “prototipo”; sara pil lungo per le
altre aree. Il Referente di area partira dai materiali, dal confronto, dai quesiti e dalle conclusioni del
“primo focus group” con Regione e Comitato che ha concluso Vistruttoria per la candidabilita delle aree
e dalla Matrice per la diagnosi delle aree-progetto (Allegato B). L'elaborazione coinvolgera, attraverso
nuovi focus group e altri strumenti, tutte le istituzioni, associazioni, cittadini, imprenditori, rilevanti per
la strategia e li dove presenti anche centri di competenza locali (AUSL, distretti scolastici GAL, agenzie
per lo sviluppo ecc). Regione e Comitato affiancheranno il Referente nell’attivita di coinvolgimento del
partenariato attraverso esperti dedicati. Il Referente, d’intesa con gli altri Sindaci dell’area, potra
affidare a un coordinatore tecnico I'organizzazione di questa e delle successive fasi. Questa prima fase
mira a redigere un documento informale, Bozza di idee per la discussione, da inviare a Regione e
Comitato. Questa Bozza propone un’idea guida per realizzare il cambiamento, relativa ai servizi
essenziali e allo sviluppo, indicando i soggetti su cui si intende puntare e la filiera cognitiva che si intende
costruire. Verra motivata la scelta del’ambito di intervento prioritario che appare funzionale alla

' Reg. (UE) N. 1303/2013, Articoli 5 “Partenariato e governance a pit livelli”, 13 “Preparazione del contratto di partenariato”, 14
“Contenuto del contratto di partenariato”, 15 “Adozione e modifica del contratto di partenariato”. in particolare, I'articolo 5

definisce le categorie di partner ammessi e le modalita di coinvolgimento.

= |
£
i SEGRETARKS : ﬁ

A s



OELIBERAZIUNE

realizzazione dell'idea definita in bozza, in base ad una prima ricognizione delle esperienze maturate sul
territorio e delle competenze attivabili. Si potra, comunque, dedicare una parte della Bozza a quei
temi/problemi ai quali il processo di coprogettazione non accorda prioritd, eventualmente ipotizzando

ulteriori strumenti di intervento.

2. Sulla base della Bozza di idee per la discussione trasmessa dal Referente di area, il Referente stesso, la
Regione e il Comitato elaborano, questa volta in modo congiunto, un Preliminare alla definizione della
strategia: priorita di intervento. Sottoposte a verifica le idee dell’area, in base alla coerenza con le
strategie nazionali e regionali, si iniziano a tradurre le idee-guida in risultati attesi, azioni e tempi per
conseguirli, con una prima valutazione di massima del riparto delle risorse disponibili. I documento
viene discusso e affinato attraverso occasioni di confronto di cui viene dato resoconto esterno in modo

aperto sulla pagina del sito nazionale dedicata alle aree interne.

3. Sulla base del documento preliminare cosi prodotto, inizia la fase centrale di animazione e
coprogettazione degli interventi. Si amplia, anche con il supporto degli esperti del Comitato e della
Regione, la parte di scouting dei soggetti che possono portare un contributo alle linee di azione
identificate e il coinvolgimento sul territorio dei soggetti rilevanti negli ambiti prioritari; si procede con
I'armonizzazione delle idee all'interno della “filiera cognitiva”; si verificano, attraverso Pimmissione di
competenze specifiche e il confronto con altre esperienze, la validita dei percorsi individuati; si
precisano e si ingegnerizzano i progetti; si definiscono i criteri di valutazione condivisi, fino ad arrivare
al’individuazione dei risultati attesi e degli indicatori con cui misurarli’, dei tempi previsti per
raggiungerli, e dei fabbisogni finanziari per singolo intervento e azione. Esito di questa fase sara la
produzione della “Strategia di area” propriamente detta, descritta nel paragrafo 2 ed esemplificata nei
suoi tratti essenziali nell’Allegato A del presente documento. Essa dovra argomentare la rilevanza delle
idee per migliorare le condizioni di vita nelle aree scelte e la loro realizzabilita.

4. La Strategia di area viene sottoposta all'approvazione del Comitato nazionale aree interne (dove sono
rappresentati tutti Ministeri interessati) e della Regione. Da qui, inizia la fase di preparazione
dell’Accordo di Programma Quadro.

Le attivita di coprogettazione e la scrittura del “Preliminare alla definizione della strategia d’area”, e
della Strategia di area, saranno supportate in ogni area progetto da un team dedicato, messo a disposizione

dal Comitato nazionale aree interne e dalla Regione.

Nella figura 1 sono sintetizzati i singoli passaggi che compongono la costruzione della strategia di area,
dalle missioni di campo del Comitato Tecnico Aree interne fino all’APQ. La figura riporta le fasi del processo,
i documenti chiave del percorso (come il “Preliminare alla definizione della strategia” e la “Strategia di
area”) e i soggetti coinvolti nelle diverse fasi (Comitato nazionale aree interne, Regione, Comuni, attori

chiave dell’area).

i BEGRETARIO

? Reg. {UE) N. 1303/2013, Articolo 27 “Contenuto dei programmi”.
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Figura 1. Percorso per la costruzione di una Strategia di Area
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2. Strategia di area

Di seguito viene descritto il contenuto del documento finale della Strategia di area nelle sue tre
articolazioni: identificazione dell’area-progetto e verifica dell’associazionismo; condizioni iniziali e tendenze
evolutive senza intervento; scenario desiderato, risultati attesi, indicatori e azioni. Nell’Allegato A viene poi

presentato un caso-tipo.
2.1 Identificazione dell’area-progetto e verifica dell’associazionismo

Una strategia di sviluppo — e, quindi, un piano di azioni che la realizzi — deve avere come riferimento una
comunita politica (civitas). Nel’ambito della Strategia nazionale le unita di partenza sono le aree-progetto,
che costituiscono sistemi intercomunali coesi. I documento che illustra la strategia si aprira, dunque, con
I'identificazione dell’area-progetto e la descrizione delle caratteristiche strutturali, delle complementarita e
dei fattori di coesione che motivano la perimetrazione scelta. Dati e mappe illustreranno questa parte del
documento (si potranno utilizzare anche i materiali prodotti durante la procedura pubblica di selezione
dell’area, disponibili sul sito web della Strategia nazionale).

All'identificazione dell’area-progetto seguira la definizione dell’architettura istituzionale che si propone
(o che eventualmente gia esiste) per il governo delle azioni e del “sistema intercomunale”. L’associazione
tra comuni, sotto forma di unioni, & strumento indispensabile per trasformare le comunita politiche
comunali in comunita politiche intercomunali (cfr. documento “Il pre-requisito generale della gestione di
servizi  comunali nella  Strategia Nazionale per le Aree Interne”, luglio 2014,

Pre- regms:to associazionismo _nota Comitato Al DEF xeditx.pdf).

Ai fini dell’ammissibilitd dell’area-progetto alla strategia, il pre-requisito istituzionale si intende
soddisfatto anche nei casi in cui la gestione associata di funzioni proprie e servizi sia realizzata attraverso il
ricorso a convenzioni, cosi come previsto dalla legge. | comuni di minori dimensioni demografiche (inferiori
a 5.000 ab.), nel Preliminare alla definizione della strategia: priorita di intervento, tenuto conto anche della
legislazione regionale, indicheranno modalita e tempi in cui la gestione associata concorrera a creare su
basi stabili un sistema locale intercomunale, cosi come richiesto dall’Accordo di Partenariato.

Qualora il perimetro dell’associazionismo sia piu largo di quello dell'area-progetto che racchiude i
beneficiari della Strategia aree interne’, la Strategia di area potra riferirsi a tale pii ampio perimetro. Si
avranno cosi “due cerchi”: I'“area strategica”, larga, che comprende tutti i comuni associati; |'“area-

progetto”, piu stretta, a favore della quale si realizzano gli interventi.

i1 SEGRETARIO

3 Per “beneficiari della Strategia aree interne” si intende la popolazione dei Comuni, a beneficio della quale, stante la loro criticita
in termini dei parametri della Strategia aree interne, le azioni finanziate devono essere rivolte e motivate. Ovviamente, stante le
interconnessioni fra i territori: 3) & possibile che gli interventi utili a beneficiare i cittadini di una data area-progetto debbano
essere effettuati al di fuori di essa; b) & probabile che gli interventi realizzati con lo scopo di beneficiare i cittadini di una data
area-progetto arrechino benefici anche ai cittadini di altri Comuni.
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2.2 “Condizioni iniziali” e tendenze evolutive senza intervento

La strategia di sviluppo di un’area ha sempre come indispensabile base di partenza le “condizioni inziali”
dell'area stessa, ovvero lo stato dell’area-progetto nel momento in cui la comunita locale formula la
strategia. Partendo dalle “condizioni iniziali”, gli obiettivi saranno necessariamente definiti in termini di
cambiamento e di tempo necessario per realizzare il cambiamento.

La descrizione dell’area-progetto cogliera i suoi profili essenziali. Avra un livello macro (di sistema) — si
vedano gli indicatori suggeriti nel’Appendice del documento “Una strategia nazionale per le aree interne”
(http://www.dps.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Aree_interne/Strategia nazionale
24 03 2014 edit.pdf) — e un livello micro, quest’ultimo relativo sia agli agenti (individui, imprese,
istituzioni pubbliche e organizzazioni in genere) che ai beni e servizi (salute, istruzione, trasporti, digitale)
che essi producono/offrono e alla loro qualita e ai bisogni non soddisfatti. Nella descrizione a livello micro ci
si potra avvalere, innanzitutto, delle informazioni contenute nella matrice di dati per la diagnosi utilizzate
nella fase istruttoria (cfr. Allegato b). Inoltre, verra presentata una mappatura (e descrizione) degli agenti
(imprese) che hanno un ruolo chiave come generatori di occupazione e reddito nell’ambito del settore di
base dell’economia locale, e degli agenti (organizzazioni) che offrono beni pubblici e beni collettivi.

Su questa base si potranno descrivere le tendenze evolutive che sembrano manifestarsi. L'errore piu
ricorrente nella progettazione dello sviluppo locale & quello di non soffermarsi sulle dinamiche che
comungque sono in atto, ovvero sulle dinamiche “senza intervento”, quelle che si pu¢ prevedere avranno
luogo senza l'attuazione della strategia proposta. Nella strategia si provera invece a rispondere alla
domanda: Quali tendenze sono in atto (a 2-3 anni e nel medio-lungo termine) nella demografia,
nell’economia, nell'immigrazione, nell’ambiente, nei servizi? Comprendere queste tendenze richiede un
confronto all'interno della comunita che avra caratterizzato il lavoro del Referente d’area. Si tratta di un
esercizio di “previsione esplorativa” che deve essere condotto con cura, attraverso un’attivita di ascolto e
partecipazione che permettano alla comunita locale di essere consapevole delle dinamiche in atto e/o
potenziali che investiranno il proprio territorio e degli effetti che tali dinamiche potranno produrre sul loro
benessere e sulla societa (ed economia) del sistema locale.

2.3 Scenario desiderato, risultati attesi, indicatori e azioni

La strategia di sviluppo muovera da una riflessione argomentata sulla “non desiderabilita” della
traiettoria evolutiva attesa: perché desideriamo modificare le tendenze evolutive del sistema locale? E
formulera quindi prima, in modo sintetico, lo scenario che si vuole realizzare (in termini ad esempio di
produzione agro-alimentare, turismo, artigianato, etc. e in termini di quei servizi essenziali sui quali si
deciso di puntare), quindi i risultati attesi espressi, coerentemente con i regolamenti comunitari’, in termini
di indicatori misurabili che sara compito della Strategia rilevare e diffondere. Ci si potra anche avvalere
degli indicatori contenuti nella matrice informativa (cfr. Allegato B).

4 Reg. (UE) N. 1303/2013, Articolo 27 “Contenuto dei programmi”; Articolo 37 “Strumenti finanziari”; Articolo 49 “Funzioni del
Comitato di Sorveglianza”; Articolo 50 “Relazioni di attuazione”; Articolo 96 “Contenuto, adozione e modifica dei programmi
operativi nel’ambito dell’obiettivo Investimenti in favore della crescita e dell’occupazione”; Articolo 114 “Valutazione”; Articolo
115 “Informazione e comunicazione”. e,




Per ogni risultato atteso (ad esempio: “inversione del trend demografico”) verranno individuati uno o pitt indicatori di
risultato (ad esempio: “quota della popolazione con 65 anni o piu” o “popolazione totale”) di cui verra assicurata, e se
necessario finanziata dalla Strategia stessa, la rilevazione e la comunicazione in modalitd open data. Per ogni
indicatore sard fissato il valore obiettivo (o target) che si intende raggiungere (in 3 o pil anni) per effetto della
strategia e delle azioni intraprese: il valore obiettivo potra essere espresso anche come un intervallo di valori (ad
esempio: per la “quota della popolazione con 65 anni e oltre”, un valore fra 22 e 25 per cento; per la “popolazione” un
valore compreso fra il +1 e -1 % rispetto a quello dell’anno di awvio della strategia).

Altri esempi di indicatori di risultato sono:

e risultato atteso = Rinnovamento generazionale nella conduzione delle aziende agricole
indicatore = Numero di conduttori agricoli con eta fino a 39 anni

s risultato gtteso = Aumento dell’attrazione turistica
indicatori = Posti letto per 1000 abitanti e Indice di occupazione degli esercizi

e risultato atteso = Miglioramento dei servizi di emergenza sanitaria
indicatore = Numero di minuti che intercorrono fra inizio chiamata telefonica a Centrale operativa e arrivo primo
mezzo di soccorso

e risultato atteso = Aumento della competenza in matematica media (o degli studenti con peggiori esiti o delle scuole

con esiti medi pit: bassi) per il grado scolastico XXX
indicatore = Punteggio medio generale (o percentuale di studenti con punteggio inferiore a “K” o punteggio medio

delle scuole con esiti pil1 bassi) del test di matematica INVALSI per il grado XXX

* risultato atteso = Miglioramento della capacita dei servizi di trasporto pubblico locale di soddisfare il fabbisogno di

mobilita delle persone
e indicatore = Passeggeri trasportati — Km (flusso annuo}

Questi esempi fanno in gran parte riferimento agli indicatori utilizzati nella diagnosi delle aree-progetto e disponibile
nell’Allegato B. Ma ogni area potrd individuare indicatori propri che meglio rappresentano i fabbisogni esistenti e le
aspirazioni della strategia in quel particolare contesto. Se le informazioni necessarie non sono gia disponibili, la loro
rilevazione sarg parte della Strategia e sara finanziata con i suoi fondi {ad esempio, nel caso dei risultati attesi da un
intervento di incentivazione di imprese, nel bando si includera fra i requisiti la rilevazione a cura dell’impresa

beneficiaria dei dati necessari alla misurazione e la loro elaborazione in un indicatore).

Alla formulazione dei risultati attesi si accompagnera lindividuazione e la descrizione delle azioni
necessarie per conseguirli (un investimento in capitale pubblico, il finanziamento di un’iniziativa privata, la
deroga a una regola generale per scuola o salute, una norma o un regolamento che regola le azioni di

trasformazione e cosi via).

Secondo I'impianto della Strategia per le aree interne, le azioni relative ai servizi essenziali (scuola,
salute e trasporto locale) non sono “azioni straordinarie”, ossia destinate a esaurirsi una volta terminati i
fondi disponibili, ma “sperimentazione di azioni ordinarie”. Pertanto, se la sperimentazione dara gli effetti
desiderati — ecco I'importanza di fissare in modo chiaro e trasparente i “risultati attesi” in termini di
indicatori misurabili — 'Amministrazione centrale o regionale responsabile si impegna a dare alla misura
carattere permanente. Questo impegno sara formalizzato in sede di Accordo di Programma Quadro.

ii. SEGRETARIO
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Ogni azione genera effetti diretti e indiretti. Questi effetti non sono immediati, bensi si manifestano nel
tempo. Essi, inoltre, si propagano in un determinato spazio. Nel documento strategico verra delineato con
linguaggio chiaro (semplice e trasparente) il processo che secondo la comunita intercomunale (e le persone
coinvolte nel percorso di coprogettazione) dovrebbe condurre dalle azioni previste ai risultati attesi.
Ovvero, in che modo le azioni programmate e la loro attuazione possano effettivamente produrre

cambiamenti nei comportamenti delle persone e nei contesti.

Nel farlo si sara ovviamente consapevoli del fatto che, all'interno di un dato territorio, gli effetti di ogni
azione si intersecano nel tempo e nello spazio con quelli generati dalle altre azioni previste dalla strategia
stessa, nonché dalle azioni esterne a essa. Di queste intersezioni prevedibili — ossia, come un’azione
influenza I'efficacia delle altre azioni — si darad conto nel documento strategico. In questo modo, essendo
esplicitate le interconnessioni, le azioni illustrate in questa parte del documento vengono a comporre un
vero e proprio piano, non una banale lista. Dalla strategia di area si ricavera allora I'idea di come l'insieme
delle azioni possa, nelle intenzioni e nel disegno dei proponenti, maodificare le tendenze evolutive endogene

dell’area-progetto.
3. Allegato A. Costruzione della Strategia di area: un caso-tipo

Immaginiamo la costruzione di una Strategia di area a partire da un problema e da alcune potenzialita
che siano emerse dal lavoro preliminare (il Focus group che concludeva l'istruttoria pubblica di selezione

dell’area e le fasi | e Il descritte nel paragrafo 1).
Da questo lavoro supponiamo siano emerse le seguenti “condizioni iniziali”:

1. | dati sulla scuola ci dicono che esiste nell’area un deficit grave di apprendimento della matematica,
nella scuola primaria e negli altri livelli scolastici;

2. esiste una tradizione musicale (festival e altro) e una specializzazione (in declino) nella produzione di
una specifica attivitd manifatturiera (produzione di strumenti musicali);

3. esiste un Osservatorio astronomico di notevole importanza ma sottoutilizzato (un tema, quello della
sottoutilizzazione di passati investimenti, che ricorre in tutte le aree) che si vuol usare per far crescere
una vocazione scientifica dell’area e attrarre competenze e nuovi abitanti, con la collaborazione

dell’Universita, parte integrante del progetto;

4. esistono ricercatori (anche esterni all’area ma interessati a essa) che possono essere coinvolti nella
sperimentazione di laboratori con i bambini e che possono promuovere attivita extra-scolastiche nella

scuola;

5. ci sono musicisti che possono lavorare nelle scuole e che possono affiancare il lavoro dei docenti per
ampliare la conoscenza della storia della musica;

6. esiste una tradizione legata non solo alla musica ma anche al teatro (e un gruppo di attori impegnati

nello studio dei legami tra drammatizzazione e “impianto narrativo” nei processi educativi).

A partire dalle condizioni iniziali, dalle risorse di contesto e dalle persone viene individuata I'idea-chiave
per il salto contemporaneo nella qualita dei servizi e nello sviluppo (la “via di fuga” dal circolo vizioso in atto




che induce declino demografico): un’alleanza virtuosa fra ricercatori (dell’Osservatorio ed esterni),
musicisti, artigiani, insegnanti e attori per offrire beni e servizi di qualita apprezzati sul mercato e che
rispondano ai fabbisogni dei cittadini. In questo modo & possibile immaginare che, dopo qualche anno,
possano crearsi non solo sinergie tra persone e progetti, ma che l'area stessa possa diventare un
“paesaggio culturale” e un centro di sperimentazione capace di attrarre popolazione. Un’area dove nuovi
abitanti decidano di vivere per awviare un’attivita imprenditoriale nel settore dell’artigianato o nell’ambito
della ricerca, sapendo di poter affidare i propri figli ad una scuola di comunita che genera pratiche

innovative.

Questa idea-chiave (che potrebbe essere ulteriormente specificata anche in relazione alla produzione
agro-alimentare dell’area o ai servizi di trasporto e salute) trasforma un “problema” in “risultati attesi”:

Problema -> Difficolta negli apprendimenti della matematica nella scuola primaria; poca attrattivita
della scuola secondaria di secondo grado a indirizzo scientifico; risorsa dell'Osservatorio sottoutilizzata;

artigianato in declino.

Risuitati attesi - Aumentare le competenze in matematica; aumentare la motivazione allo studio;
riqualificare e specializzare I'offerta formativa di carattere scientifico; creare un’offerta di servizi educativi
specializzati; migliorare il coinvolgimento e la motivazione dei docenti; potenziare la capacita di produzione
scientifica dell’Osservatorio; migliorare la capacita dei servizi di trasporto pubblico locale di soddisfare il
fabbisogno di mobilita delle persone; riconvertire il settore della produzione artigianale degli strumenti

musicali; aumentare |’attrazione turistica delf’area.

Associate a questi risultati attesi, emergono dal confronto acceso e informato di coprogettazione nel

territorio e con Comitato e Regione un gruppo di azioni:
a. Sperimentazione del metodo “DoReMat” nella scuola primarias;
b. Realizzazione di attivita formative per gli insegnanti sul metodo “DoReMat”;

¢. Promozione di collaborazioni tra laboratori artigianali, Osservatorio e Istituti di scuola secondaria
superiore;

d. Riqualificazione di spazi inutilizzati (scolastici e/o extrascolastici) e promozione di modalita innovative
nella loro gestione;

e. Realizzazione di attivita progettuali tra ricercatori dell’'Osservatorio e musicisti, che coinvolgano i docenti
in attivita formative tra ‘pari’;

f. Attivazione di collaborazioni tra Osservatorio e altre Universita per I'avvio di progetti di ricerca;

g. Sperimentazione di sistemi di trasporto (servizi a chiamata, bus dedicati, car sharing per attivita
scolastiche ed extra-scolastiche);

5 il Metodo “DoReMat” & un metodo sperimentale di insegnamento della matematica che coniuga musica e matematica e prevede
la presenza in classe di due insegnanti, di musica e di matematica.
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h. Sperimentazione di laboratori di studio dei materiali e tecniche innovative di produzione di strumenti
musicali mediante il coinvolgimento di artigiani, musicisti e centri di ricerca;

i. Coinvolgimento delle imprese artigiane in percorsi di formazione e/o percorsi di alternanza
scuola/lavoro;

Jj. Comunicazione e marketing delle innovazioni per spingere soggetti di altri settori a entrare in contatto
con il centro di ricerca (Osservatorio), con i musicisti, con gli artigiani;

k. Potenziamento dell'offerta di ricettivita legata all'offerta artigianale, culturale e di osservazione del
cielo.

A ogni risultato atteso sono quindi associate una o piu azioni, quella/e pil direttamente rivolta/e a
raggiungerlo (& infatti ben chiaro che ogni risultato atteso & in realta prodotto dall'interazione delle diverse
azioni della Strategia). Ogni risultato atteso viene tradotto in uno o pit indicatori di risultato, rilevati (se
necessario con le risorse finanziarie della Strategia) e comunicati in formato open data. E per ogni
indicatore di risultato viene fissato un valore obiettivo (o target) che si intende raggiungere grazie alla
Strategia. Una simulazione di questo schema logico, semplice e verificabile dai cittadini in fase di
attuazione, viene presentato nella tabella 1. Per le azioni, molte delle quali sono anche eleggibili per 'uso
dei fondi comunitari, viene riportata la tipologia di azione secondo lo schema dell’Accordo di Partenariato

per I'uso dei fondi comunitari 2014-2020° (tabella 2)

Ovviamente, per i servizi della scuola, salute e trasporti locali, dove & possibile V'uso dei fondi previsti per le
Aree interne dalla Legge di stabilita’, tale associazione non ¢ rilevante né vincolante.

Nell'usare alcuni elementi chiave non richiamati nella simulazione ma che possono essere considerati come
basi informative necessarie, per I'analisi delle condizioni iniziali e I'individuazione dei risultati attesi, si puo

far riferimento a:

a. La ricostruzione degli interventi in atto o finanziati nella precedente programmazione (e, se

disponibili, eventuali analisi/valutazioni realizzate);
b. La verifica dei contenuti dei Programmi operativi regionali, per i singoli fondi che concorrono alla

strategia (FESR, FEASR e FSE).

EGRETARIO
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6http://www.dns.p?.ov.it/cnpencms/export/sites/dps/it/documentazionef'Aree interne/Strategia nazionale 24 03 201

4 edit.pdf)
7http://www.governo.it/GovernoInforma/documenti/lemze stabilita 2015/allegati/ARTICOLATO.pdf
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Tabella 1. Risultati (risultati attesi, indicatori di risultato e target) e azioni della Strategia

- Target

(.% L""

MEREELTT 1Y

PAC "

»  Popolazione residente * Valore compresotra +1e-1%
Inversione tendenza (Istat) rispetto a quello dell'anno di
demografica awvio della Strategia
«  Quota % della popolazione Strategia Complessiva Lungo
frisultato atteso ultimo] con 65 anni e oltre *  Valore fra 22-25%
{istat)
Aumentare Je *  Punteggio medio Test di ¢ Incremento del punteggio a) Sperimentazione del metodo “DoReMat” (nella scuola Breve-
competenze in matematica (e deviazione medio generale di 3 punti primaria) Medio
matematica standard) generale e per
particolari fasce di scuole = Incremente del punteggic b) Realizzazione di attivita formative per gli insegnanti sul
{tnvalsi) medio di 4-5 punti per le metodo “DoReMat”
scuole con punteggi medi piu
bassi
Aumentare fa * Tassodi dispersione e -2 punti percentuali ¢} Promozione di collaborazioni tra laboratori artigianali, Breve
moativazione allo studio scolastica Osservatorio e Istituti di scuola secondaria superiore
{MIUR)
i) Coinvolgimento imprese artigiane in percorsi di formazione
e Indice sintetico sulla e/o percorsi di alternanza scuola/iavoro
motivazione allo studio (la
costruzione della base dati
potra essere finanziata
dall’azione)
Riqualificare e * Quota % alunni iscritti al ® Incremento di 5/10 punti a) Sperimentazione del metodo “DoReMat” (nella scuola Medio-
specializzare l'offerta primo anno della scuola percentuali primaria) lungo
formativa di carattere secondaria superiore in
scientifico indirizzi scientifici ¢) Promozione di collaborazioni tra laboratori artigianali,
Osservatorio e Istituti di scuola secondaria superiore

(MIUR)

® Breve (2-3 anni), Medio {5-7 anni}, Lungo (15-20).
Il valore del target & da considerare come variazione rispetto al valore dell'indicatore rilevato a inizio Strategia.




Creare un'bffena di
servizi educativi
specializzati

Numero di imprese sociali
nel settore dell'educazione
{Unioncamere)

Quota % studenti della
scuola primaria con ritardi
gravi negli apprendimenti
che sono assistiti in un
centro specializzato

{la costruzione della base
dati potra essere finanziata
dall‘azione)

Raddoppio (+100%) deile

imprese sociali

Copertura del 70-80% dei
bambini con ritardi gravi
negli apprendimenti

d) Riqualificazione di spazi inutilizzati (scolastici e/o
extrascolastici) e promozione di modalita innovative nella
loro gestione

Breve

Migliorare i}
coinvolgimento e la
motivazione dei docenti

Quota % docentiin
mobilita
(MIUR)

Riduzione di 3 punti
percentuali

e) Realizzazione di attivita progettuali tra ricercatori
dell’Osservatorio e musicisti, che coinvolgano i docenti in
attivita formative tra ‘pari’

Breve-
Medio

Potenziare la capacita di
produzione scientifica
dell’Osservatorio

Numero ricercatori /
borsisti residenti nell’area
(Regione, MIUR)

10 ricercatori/borsisti

f) Attivazione di collaborazioni tra Osservatario e altre
Universita per I'avvio di progetti di ricerca

Breve

Migliorare la capacita
del servizi di trasporto
pubblico locale di
soddisfare il fabbisogno
di mobilita delle persone

Passeggeri trasportati/km
(la costruzione della base
dati sara finanziata
dall’azione)

Numero di corse offerte
(la costruzione della base
dati sara finanziata
dall’azione)

Incremento del 10-15%

Incremento del 30-40%

g} Sperimentazione di sistemni di trasporto {servizi a chiamata,
bus dedicati, taxi collettivo, car sharing per attivita
scolastiche ed extra-scolastiche)

Breve

1L SEGRETARIO
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Riconvertire il settore e Quota % imprese artigiane Incremento di 5 punti h) Sperimentazione di laboratori di studio dei materiali e
della produzione (Unioncamere) percentuali tecniche innovative di produzione di strumenti musicali Medio
artigianale degli diante il coinvolgi to di artigiani, musicisti e centri di
strumenti musicali s Quota % artigiani con ricerca
meno di 35 anni e Incremento di 10 punti
{Unioncamere) percentuali i} Coinvalgimento delle imprese artigiane in percorsi di
formazione e/o percorsi di alternanza scuola/lavoro
j) Comunicazione e marketing delle innovazioni per spingere
soggetti di altri settori a entrare in contatto con il centro di
ricerca (Osservatorio), con i musicisti, con gli artigiani
Aumentare l'attrazione e Tasso di ricettivita (posti e Incrementotrail 15 e il 25% | k) Potenziamento dell'offerta di ricettivita legata all'offerta Breve-
turistica dell’area fetto per 1000 abitanti) artigianale, culturale e di osservazi del cielo Medio
(MIBACT)
e Permanenza media del e Incremento tra 1 e 1,5 giorni
soggiorno negli esercizi
ricettivi
{istat)

. SEGRETARIO
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Tabella 2. Raccordo tra azioni del “caso-tipo” e azioni previste nell’”Accordo di Partenariato 2014-2020"%°

) Sperimentalone del metod "Doat" {nella 10.2.2

scuola primaria)
Azioni di integrazione e potenziamento delle aree disciplinari di base

b) Realizzazione di attivita formative per gli inseg! 10.2.6

sul metodo “DoReMat”
Azioni di formazione di docenti, personale della scuola, formatori e staff, anche in una dimensione internazionale

¢) Promozione di collaborazioni tra laboratori 10.6.10

artigianali, Osservatorio e Istituti di scuola secondaria

superiore Azioni volte a rafforzare le reti tra scuole, aziende enti ed Universita per garantire funzioni efficaci di orientamento
alle scelte formative e di lavoro e la partecipazione diretta delle imprese alla realizzazione dei percorsi formativi
attraverso pratiche diffuse di alternanza e tirocinio, anche transnazionali

d) Riqualificazione di spazi inutilizzati (scolastici efo 373

extrascolastici) e pr i di modalita i i

nella loro gestione Messa a disposizione di spazi fisici per lo svolgimento di attivita imprenditoriali di interesse sociale

{Azione che dara priorita per gli spazi gia ristrutturati dall'amministrazione e da rendere disponibili, ovvero spazi da

rigualificare con i contributo dei soggetti/associazioni coinvolti}

) Realizzazione di attivita progettuali tra ricercatori 10.6.8
dell'Osservatorio e musicisti, che coinvolgano i docenti

in attivith formative tra ‘pari’ Interventi di aggiornamento continuo di docentie formatori, anche attraverso la promozione di periodi di

inserimento in azienda

10 par e azioni relative ai servizi della scuola, salute e trasporti locali, dove & possibile I'uso dei fondi previsti per le Aree Interne daila Legge di Stabilita, I'associazione qui riportata non & rilevante

né vincolante.

4
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f) Attivazione di collaborazioni tra Osservatorio e altre
Universita per I’avvio di progetti di ricerca

« 39

W T T

122

Supporto alla realizzazione di progetti complessi di attivita diricerca e sviluppo su poche aree tematiche di rilievo e
al'applicazione di soluzioni tecnologiche funzionali alla realizzazione delle strategie di S3 [da realizzarsi anche
attraverso la valorizzazione dei partenariati pubblico-privati esistenti, come i Distretti Tecnologici, i Laboratori

Pubblico-Privati e i Poli di Innovazione]

g) Sperimentazione di sistemi di trasporto (servizi a
chiamata, bus dedicati, taxi collettivo, car sharing per
attivita scolastiche ed extra-scolastiche)

74.1

Rafforzare le connessioni dei nodi secondari e terziari delle “aree interne” e di quelle dove sono localizzati
significativi distretti di produzione agricola e agro-industriale con i principali assi viari e ferroviari della rete TEN-T]

4} Sperimentazione di lahoratori di studio dei materiali
ive di pr di str
il coinvolgi to di artigiani,

e tecniche i
musicali
musicisti e centri diricerca

351

Interventi di supporto alla nascita di nuove imprese sia attraverso incentivi diretti, sia attraverso I'offerta di servizi,

sia attraverso interventi di micro-finanza.

i) Coi imprese artigi in percorsi di
formazione e/o percorsi di alternanza scuola/lavoro

814

Percorsi di apprendistato di alta formazione e ricerca e campagne informative per la promozione dello stessotrai
giovani, Je istituzioni formative e le imprese e altre forme di alternanza fra alta formazione, lavoro e ricerca

j) Comunicazione e marketing delle innovazioni per
spingere soggetti di altri settori a entrare in contatto
con il centro di ricerca (Osservatorio), can i musicisti,
con gli artigiani

33.2

Supporto allo sviluppo di prodotti e servizi complementari alla valorizzazione di identificati attrattori culturali e
naturali del territorio, anche attraverso l'integrazione tra imprese delle filiere culturali, turistiche, sportive, creative
e dello spettacolo, e delle filiere dei prodotti tradizionali e tipici”

k) Potenziamento dell’offerta di ricettivita legata
all'offerta artigianale, culturale e di osservazione del
cielo

334

Sostegno alla competitivita delle imprese nelle destinazioni turistiche, attraverso interventi di qualificazione

dell’offerta e innovazione di prodotto/servizio, strategica ed organizzativa
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4. Allegato B. Matrice per la diagnosi delle aree-progetto

A. Caratteristiche principal

5 510 4185 1544 8092

di cui: Aree Interne 13 5 510 4185 510 4185

ﬂ di cui: Aree Periferiche e ultraperiferiche 12 5 210 1825
1.037.072 13.328.750 9.704.151 59.433.744

210 1825

2 popolazione residente al 2011 24611 18.554

ﬁi cuizAreeiinterne 24.611 18.554 1.037.072 13.328.750 1.037.072 13.328.750

ﬂ di cui: Aree Périferiche e ultraperiferiche 23518 18.554 324.684 4.496.328 324.684 4.496.328
7 '{ di‘cui: AreeInterne % 100,0 100,0 100,0 100,0 10,7 22,4
di cui: Aree Periferiche e ultraperiferiche % 95,6 100,0 313 33,7 33 7.6
Superficie totale in km2 575 668 10.965 180.538 23.864 302.073
| Densita per km2 42,8 27,8 94,6 73,8 406,6 196,8
Y 4
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di eth 0-16 al 2011

n Pct Popolazione di eta 17-34 al 2011
Pct Popolazione di eta 65+ al 2011

Pct stranieri residenti al 2011

E Var. pct popolazione totale tra il 1971°e i1 2011

L Var. pct popolazione totale tra il 2001 e il 2011

; Var. pct Popolazione straniera residente

Agricoltura

Pct Superficie Agricola Utilizzata (SAU) al 2010
eil 2010
L il 2010

| dei conduttori 2010

Var. pct della Supefrficie Agricola Utilizzata (SAU) tra it 1982
P Var. pct della Superficie Agricola Utilizzata {SAU) tra il 2000

¥ pct di conduttori agricoli con eta fino a 39 anni sul totale

19,7
29
56

2,0

179,0

8,4

-50,3

19,4
21
1,0
05

166,4

18,8

-44,0

-44,8

19,8

21,6
8,6
6,7
4,8

174,6

29,7

-24,0

2054

39,0

-20,9

189
208
9,8
13,6
7,4

196,4

41,3

-15,0

20,0
20,8
6,8
9,8

43

201,8

42,6

-18,8
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-14,0 340 285 -36,5

rcentuale del numero di ;ondhftori agricoli
annitrail 200012010
Pct di conduttori con attivita lavorativa parzialmente svolta -15,3 20,6 -12,9 -33,6 -26,0 -36,0
in azienda 2010
] Variazjbne‘ percentuale del numero di.conduttori con 168,6 76,7 22,2 -23,2 9,0 -26,7
attivita lavorativa parzialmente svolta in azienda tra il 2000
eil2010
i Pct superficie aree protette 0.8 64,9 8,4 13,5 5,6 10,4
§ Pat superficie forestale 35,7 26,3 415 415 28,1 34,6
 Indice di importanza del settore agricolo e agro-
. _industriale al 2001
Agricoltura 1,28 1,64 1,27 20 0,44 1,00
. [ Industria agro-alimentare 2,81 3,28 1,18 1,0 1,01 1,00
Agro-alimentare totale 1,74 2,13 1,24 1,7 0,61 1,00
indice di importanza del settore agricolo e agro-
industriale al 2011
1,25 1,33 21 0,47 1,00

i - Agricoltura 1,55
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ndustna agro-ahmentare 331 2,69 1,24 1,1 1,03 1,00
Agro-alimentare totale 2,11 1,71 1,30 1,8 0,65 1,00
{ncidenza delle aziende con produzioni DOP e/o IGP 7,89 10,45 19,20 10,1 20,21 11,16
Economia
 Indice di specializzazione (anno 2009)
‘ Attivita manifatturiere 1,27 0,83 1,53 1,10 1,16 1,00
Energia, gas e acqua 1,39 0,35 0,66 0,92 0,69 1,00
f Costruzioni 1,30 1,39 1,31 1,38 0,89 1,00
Commercio 0,84 0,73 0,78 1,02 0,90 1,00
| Altri servizi 0,84 1,14 0,75 0,84 1,00 1,00
i Imprese (anng 2012-2013)
Numero imprese per 1000 ab. 68,1 86,0 90,2 102,6 37,0 101,6
Tasso di crescita dello stack di imprese x 100 (anno 2013) -2,48 -2,02 -0,71 -0,68 0,72 0,21
Percentuale di imprese straniere 38 1,6 73 6,2 9,9 8,2
W
& : 11 SEGRETARIC
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da banda farga su rete fissa
‘ criber Line - ADSL ) maggiore di 2
mbps e minore di 20 mbps (capacita effettiva).

% di popolazione raggiunta da banda larga su rete fissa 47,5 55,0 58,8 46,2 74,1 65,4
(Asymmetric Digita! Subscriber Line - ADSL ) non inferiore a
20 mbps (capacita effettiva)

f Digital divide réte fissa (% di popolazione non raggiunta da 55 21 5,2 17,0 21 7.7
£ Asymmetric Digital Subscriber Line - ADSL - su rete fissa)

B 100-d:1-d.2
digital divide rete fissa e mobile (% di popolazione non 3,7 0,2 3,4 8.8 0,7 3,5

raggiunta da banda larga)

Patrimonio culturale

Numero luoghi della cultura statali e non statali 7 4 117 1.766 387 4.588
Numero luoghi della cultura statali e non statali non fruibili 0 0 24 571 25 600
n Numero visitatori 32.013 6.805 964.629 13.540.142 9.173.234 103.888.764

R - % visitatori paganti 60,2 68,8 60,2 50,5 48,0 52,8




DELIBERAZIONE N?‘ ;26 pr:-t' -5 /éﬂ 1/) 6

DNENTLLLY JELT L SALLEGATQ H PAL

©atiersy

Numero visitatori per-1000 abitanti

Turismo

Tasso di ricettivita - Posti letto per 1000 abitanti 154,4 536,4 136,4 155,2 35,6 79,8

Spéd'?'lisﬁtaf~ambulatoriale - Prestazioni erogate x 1000
residenti

Tasso di ospedalizzazione (LEA=170,0) 157,5 149,5 142,6 159,0 141,9 156,7
Tasso di-ospedalizzazione della popolazione ultra 75enne 389,0 3473 371,77 3737 368,9 381,7

| Tasso di ospedalizzazione evitabile {composito) 621,9 459,2 592,6 516,5 589,6 5440
{LEA=570,0)
Percentuale anziani >=65 anni residenti trattati in 2,14 3,03 2,16 4,04 1,78 3,5
Assistenza Domiciliare Integrata (ADI)

L Percentuale di parti in cui la prima visita & effettuata a 3,58 14,94 13,14 11,14 11,16 10,5

. partire dalla dodicesima settimana di gestazione

B Tempo (in minuti) che intercorre tra I'inizio della chiamata 15 17 16 21 13 16

| telefonica alla Centrale Operativa e I'arrivo del primo
b mezzo di soccorso sul posto. (Intervallo Allarme - Target)
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mero medio di pazienti per medico di
menta nazionale: massimale indicato per i medici

medicina generale =1.500)

| Numero medio di pazienti per pediatra di base di libera 1.124 877 1.002 n.d. 962 879

scelta (orientamento nazionale: massimale indicato per i
medici di medicina generale = 800}

Distanza media in minuti dei comuni:non polo dal polo piu
] vicino

¥ Distanza media in minuti dei comuni non polo dal polo pit 57,3 74,2 36,5 373 12,5 20,7
I vicino ponderata per la popolazione

": Offerta di servizi.del TPL su.gomma di connessione al 0 0 nd. n.d. n.d. n.d.

[ capoluogo regionale: numero medio giornaliero di servizi
su gomma ponderati peria popolazione residente nel
 comune, dai comuni dell'area di riferimento al capoluogo
i regionale (unita di misura corse medie/anno ogni 1000

| abitanti).

¢ Offerta di servizi del TPL su gomma di connessione al polo 27 7 n.d. n.d. n.d. n.d.
£ locale: numero medio giornaliero di servizi su gomma

ponderati per fa popolazione residente nel comune, dai

E comuni dell'area di riferimento a! polo territoriale (unita di

misura corse medie giorno ogni 1000 abitanti).
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Popolazione residente (%) entro un raggio di 15 minuti
dalla stazione di riferimento

Popolazione residente (%1 tra i 15 e i 30 minuti dalla
stazione di riferimento

Intensita servizi ferroviari regionali: numero medio di

| corse/giorno ( o corse/anno a seconda della disponibilita )
dei servizi ferroviari regionali rapportati alla popolazione
residente che potenzialmente puo accedere con un tempo
f di viaggio auto di 15 minuti auto.

"; Intensith servizi ferroviari regionali: numero medio di

3 cqrse/gio‘rpd(ib’ corse/anno a seconda della disponibilita )
: * dei servizi ferroviari regionali rapportati alla popolazione
residente che potenzialmente pud accedere con un tempo
| di viaggio.auta di 30 minuti auto.

Accessibilita al casello autostradale piu vicino :

Popolazione residente (%) entro un raggio di 15 minuti dal
casello autostradale di riferimento

. Popolazione residente (%) tra i 15 e i 30 minuti dal casello
i autostradale di riferimento

DELh 8/ é.ALLE(iAT‘() : /;7

94,1

4,0

0,38

03

na

na

0,0

0,0

0,0

0,0

na

n.a

50,3

18,6

0,4

09

nd.

n.d.

PAC }’) ? .

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

nd.

nd.

89,2

74,2

0,2

0,6

n.d.

nd.

nd.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
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G. Accessibifita

Popo\azione residente (%) entro un raggio di 30 minuti n.a na n.d. n.d. n.d. n.d.

f dall‘aeroporto di riferimento

Accessibilita al porto | e || categoria sede di Autorita

portuale] pid vicing
§ Popoiazione residente (%) entro un raggic di 30 minuti dal n.a n.a n.d. n.d. nd. n.d.
i porto di riferimento

54,0 445 66,3 515 68,2 52,5

Indicatoré sintetico di accessibilita stradale delle merci dei
Sistemi Locali del Lavoro {min: 0; max:100) all'interno dei
| quali sono collocati i comuni delle aree.

55 4,2 4,4

N: medio scuole sede di erogazione del servizio per istituto 7.6 3,0 6,2
scolastico

. SCUOLA PRIMARIA
432 5.393 2.428 17.413

n Numero di scuole 13 6
’ 69,6 81,1 82,2 85,7

EWMEES o comuni dotati di scuola primaria 84,6 100,0




M. Scuola {anno.

N. qdio"ali ;e cuola

b 9% alunni con cittadinanza non italiana

u Rappono alunni disabili-docenti di sostegno

9% alunni residenti nello stesso comune della scuola

Tasso di mobilita dei docenti titolari a tempo
] indgterminatd

“ 9% classi con numero di alunni fino a 15
9% pluriclassi su totale classi

| % classi a tempo pieno

9% docenti a tempo determinato {calcotati sui docenti che
| insegnano nella scuola)

f Test Invalsi: punteggio medio (e dev. standard) del test di
| Jtaliano - Classe V primaria

E Test Invalsi: punteggio medio { e dev. standard) del test di
1 matematica - Classe V primaria

SCUOLA SECONDARIA | grado

| Numero di scuole

91,7

38
1,8
91,4

49

13,3

77.4
(11,7)

62,9
(16,4)

1542

2,8
2,0
94,6

3.9

8,4

77,8
(10,7)

65,5
(15,0

109,5

13,8
2,4
85,0

3,6

13,4

75,4
(14,2)

57,7
(17,3)
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81
19

90,6

w
-
n

5.8
22,2

9,7

71,3
(16,2)

53,6
(17.6)

2.867

15,0
2,2
87,3

4,0

46,5

14,9

75,7
(14,5)

57,5
(17,7)

1.268

162,3
9,8
2,0
90,1

4,9

19,2
2,1
30,0

10,8

729
(16,0}

54,9
(17,8)

8.150
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Scuolafarmo 2013 -

% comuni dotati di _cubl‘a secondaria di { grado
ﬂ. medio alunni per scuola
% 'alunn.i\c\dr_rclttadjnanz\a non italiana

Rapporto alunni disabili-docenti di sostegno

% alunni residenti nello stesso comune delfa scuola

Tasso di mobilita dei docenti titolari a tempo

| indeterminato

% classi con:humero di alunni fino a 15
9 classi a tempo prolungato

% docenti a tempo determinato (calcolati sui docenti che
insegnano nellascuola)

Test Invalsi: punteggio medio (e dev. standard) del test di
Italiano - Classe lil Secondaria di | grado

Test Invalsi: punteggio medio { e dev. standard) del test di
matematica - Classe Iil Secondaria di | grado

SCUOLA SECONDARIA 1t grado

Numero di scuole

i % comuni dotati di scuola secondaria di Il grado

105,3
5.2
2,3

58,7

6,8

21,6
0,0

30,3

73,3{12,6)

55,7 (17,8)

7,7

117,6
2,7
3,0

94,7

7.1

0,0
0,0

246

73,6
111)

55,1
(17,0}

20,0

136,1
13,8
26
69,9

6,5

9,2
21,7

31,1

71,8{13,9)

51,6 (18,1)

95

71

134,2
79
2,2

86,6

8,6

69,7 (14,0

49,3 (17,1)

1.709

16,6

223,8
14,7
2,5
79,0

5,4

31
25,8

24,8

721
(14,0)

51,5
(18,4)

1.012

11,1

218,4

9,6
2,2
86,6

6,5

81
17,8

18,3

70,7 (14,0)

50,1(17,5)

7.105

18,8
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N. medio alunni per scuola (edificio)

9% alunni con cittadinanza non italiana

B 9% alunni residenti nello stesso comune della scuola

Tasso di mobilita dei docenti titolari a tempo
indeterminato

9% docenti a tempo determinato (calcolati sui docentt che
insegnano nella scuola)

B Test Invalsi: punteggio medio (e dev. standard) del test di
italiano - Classe !t Secondaria di i grado

¥ Test Invalsi: punteggio medio (e dev. standard) del test di
. matematica - Classe §l Secondaria di Il grado

15
26,7

2,9

24,6

65,1
(14,4)

45,6
(14,9)

30,3

71,0
(12,0)

52,0
{16,9)

7,6
185

7.3

29,3

65,7
(14,4)

46,4
(16,8)

4.8
43,5

87

59,5
(16,2)

385
(15,6)

10,0
32,0

6,1

19,6

65,0
(15,4)

46,6
(17,1)

47,8

6,8

616
(16,5)

413
(16,8)




............... TALLEGATO

DELIBERAZIONS w?/%é peh 576, A 59
PAC -

PRI

I, Associazionismo fra-comuni:

qu'nei'o comuni in comunitd montane 13 5 400 1285 528 1680

9% comuni in comunita montane 100,0 100,0 78 30,2 34,2 20,8

kNumero comuni in convenzione / consorzio n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d.

“ % comuni in convenzione / consorzio n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
17 % di Comuni:inclusi nei Pianidi Zona {(censiti) 0,0 100,0 73 66,5 75,9 68,5
i Incidenza (%) dei comuni dell’Area regione sul totale dei - 83,3 50 60,3 100,0 100,0

i comuni inclusi nei Piani di Zona
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FORMAT DI PRELIMINARE DI STRATEGIA

1. Idea guida, filiera cognitiva e principali interventi

Descrizione dell'ldea guida — la visione del territorio a cui si aspira (di cosa si vive, come si vive) -
della filiera cognitiva del territorio — le “gambe”, i principali centri di competenza e sapere, locali e
interni, che potranno realizzarla — dei principali interventi, su sviluppo e servizi, per realizzare
quell’idea.

2. Territorio interessato e associazionismo dei Comuni
2.1 Descrizione del Sistema Intercomunale Permanente
I'identificazione dell’area-progetto (e di quella strategica se presente);

la descrizione delle caratteristiche strutturali, delle complementarita e dei fattori di coesione che
motivano la perimetrazione scelta;

nel caso della presenza di Area Strategica, evidenziare I'apporto di questa area al raggiungimento
degli Obiettivi della Strategia

Dati e mappe illustreranno questa parte del documento (oltre ai dati che saranno ritenuti piu
opportuni, si dovra fare riferimento a tutte le criticitd messe in evidenza nel Focus Group tenuto
nella procedura pubblica di selezione deli’area, cosi come descritte nella Relazione istruttoria del
Comitato nazionale - e relativi dati — disponibile sul sito web della Strategia nazionale;)

2.2 Motivazione di scelte di condivisione di Funzioni e Servizi

Descrizione delle forma appropriata di gestione associata di funzione e servizi che siano adeguati al
raggiungimento dei risultati degli interventi collegati alla strategia e tali da allineare & pienamente la
loro azione ordinaria con i progetti di sviluppo locale finanziati

3. Descrizione degli attori rilevanti

Descrizione approfondita dei punti di forza e dell’incentivo a investire nella Strategia degli attori
rilevanti della filiera cognitiva descritta al punto 1.

4. Risultati attesi, interventi e tempistica

La visione del territorio descritta nell’ldea Guida viene qui articolata nei “risultati attesi” che
potranno essere raggiunti.

Viene descritto il risultato atteso ultimo che caratterizza la Strategia aree interne in termini di
andamento demografico indicando in quale modo differisce dalle tendenze in atto in assenza di

Strategia.

Vengono quindi descritti i singoli risultati attesi, facendo riferimento a indicatori ritevabili e
utilizzando ove appropriato gli indicatori disponibili nella diagnostica della Relazione Istruttoria del
Comitato nazionale.
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Per ogni risultato atteso si indicano I'intervento o gli Interventi con cui si intende raggiungerlo. Si
descrive con linguaggio piano in quale modo ogni intervento descritto dovrebbe produrre il
risultato desiderato. E i tempi che ragionevolmente sono necessari perché cio avvenga.

Requisiti necessari, regionali e nazionali, per I'efficacia della Strategia

Elenco degli impegni che le parti regionale e/o nazionale & necessario assumano affinché le azioni
previste al punto 4 producano gli effetti desiderati. (Ad esempio: investimenti nel digitale per
innalzare la copertura entro tempi stabiliti affinché Vintroduzione della telemedicina nella
diagnostica a distanza produca I'effetto desiderato sulla qualita della prevenzione senza ricorso a

“ospedalizzazioni evitabili.)
Quadro finanziario e attribuzione delle risorse

6.1.Specifica degli assi e misure di intervento di ciascun programma operativo nonché
dell’ammontare delle risorse finanziarie allocate

S0y SEGRETARIO
7
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Strategia Nazionale per le Aree Interne, schema Risultati Attesi, Indicatori di Risultato e Azioni
(Documento in corso di perfezionamento 10/11/2015)
Introduzione

La definizione di una strategia d’area efficace richiede, com’é noto, I'individuazione di obiettivi
condivisi, sotto forma di risultati concreti attesi dalle policy messe in campo. | risultati attesi
esprimono dunque le trasformazioni cui si ambisce, che devono poter essere osservate e misurate
attraverso variabili segnaletiche. Risulta cruciale, dunque, corredare la strategia d’area di uno
schema logico che espliciti i collegamenti tra risultati attesi, indicatori di risultato ad essi associati
e le azioni, ossia gli interventi o le classi di interventi necessari per raggiungere tali risultati attesi.

La schematizzazione sopra descritta consente di rappresentare la strategia d’area in una forma di
immediata comprensione e al contempo la dota di una strumentazione, gli indicatori di risultato,
necessaria per selezionare le azioni che contribuiscono piu efficacemente al conseguimento dei
risultati auspicati, per monitorare i progressi verso i risultati, per svolgere la valutazione d'impatto
e per costruire meccanismi che permettano di comunicare in maniera trasparente I'evoluzione
dell’attuazione della strategia.

Uindividuazione dei piti opportuni indicatori di risultato &, pertanto, un momento importante della
stesura della strategia perché essi consentono di tradurre in fatti concreti e misurabili gli obiettivi
che si vogliono raggiungere. Ma gli indicatori di risultato hanno anche lo scopo di rendere
comunicabile Pavanzamento della strategia in una modalita al contempo comprensibile e di
immediatezza nei confronti della cittadinanza e di tutti i soggetti variamente interessati alla sua
riuscita.

Con lobiettivo di garantire adeguati standard di qualita delle misurazioni, i Regolamenti
comunitari hanno introdotto una specifica condizionalita ex ante su «Sistemi statistici e indicatori
di risultato». E’ quindi indispensabile che ciascuna Amministrazione beneficiaria di Fondi
Strutturali e di Investimento Europei disponga di sistemi efficaci per la raccolta di dati statistici e di
indicatori di risultato utili per orientare la strategia di intervento, ottenere primi apprezzamenti e
facilitare 'impostazione di successive valutazioni d'impatto.

Un sistema efficace di indicatori di risultato deve dunque garantire:

. solidita e validazione statistica, attraverso l'utilizzo di fonti attendibili che garantiscano la
raccolta puntuale e |'aggregazione dei dati statistici necessari per la quantificazione degli
indicatori di risultato; i dati possono essere raccolti attraverso un adeguato sistema di
monitoraggio della strategia o mediante la realizzazione di indagini statistiche ad hoc che
siano robuste sul piano metodologico, ovvero in grado di produrre dati e informazioni di

dettaglio secondo comuni standard di qualita;
- chiarezza dell'interpretazione normativa, selezionando indicatori che non conducano a

interpretazioni ambigue;
. sensibilita alle politiche, ossia la dinamica dellindicatore deve essere influenzata dalle

politiche attuate nell’ambito della strategia cosi da monitorarne gli avanzamenti.
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Ciascun indicatore di risultato deve essere associato a obiettivi che, secondo una metodologia
suggerita dalla Commissione Europea (SMART), abbiano le seguenti caratteristiche:

- 5. Specific (specificita), il criterio sottolinea la necessita di un obiettivo specifico piuttosto che di uno
piu generale. Questo significa che l'obiettivo alla base dell’ indicatore deve essere chiaro e

inequivocabile.

- M. Measurable (misurabilita), il secondo criterio sottolinea la necessita di sistemi concreti per
misurare i progressi verso il raggiungimento dell’obiettivo. Se un obiettivo non € misurabile, non é
possibile sapere se la politica che si sta perseguendo sta facendo progressi.

- A. Achievable (raggiungibilita), il terzo criterio sottolinea l'importanza di obiettivi realistici e
raggiungibili. Essi cioé non debbono essere né sopra portata né sotto, in tal caso si corre il rischio

che possano essere considerati non significativi.
- R. Relevant (pertinenza), il quarto criterio sottolinea l'importanza di scegliere obiettivi che contano,

ossia alla base dei quali si generino cambiamenti desiderati.

- T. Time bound (aggiornabilita), Il quinto criterio sottolinea l'importanza che gli obiettivi vengano
raggiunti entro un tempo limite oltre il quale perdono rilevanza.

Il presente documento, “Strategia Nazionale per le Aree Interne — Schema risultati attesi,
indicatori di risultato e azioni”, fornisce un orientamento per l'individuazione degli indicatori di
risultato per monitorare i progressi della strategia d’Area. Esso prende spunto dall’Accordo di
Partenariato 2014-2020, mutuandolo, laddove possibile, in termini sia di risultati attesi, sia di
indicatori di risultato che, infine, di azioni. il documento utiiizza anche buona parte del patrimonio
di indicatori accumulato nel corso del processo di istruttoria per la selezione delle aree, indicatori
quindi ben noti ai territori e alle regioni. Sono stati anche impiegati indicatori emersi nel corso dej
focus territoriali e che sono risultati direttamente riconducibili agli obiettivi della strategia nonché
rappresentativi di interventi del tutto coerenti con essi.

Si tratta di un documento in corso di perfezionamento e che non intende essere esaustivo in
quanto non esclude la possibilita per le Aree di individuare risultati attesi e indicatori pil specifici e
calibrati sulla propria strategia. E tuttavia opportuno sottolineare la necessitd che il set di
indicatori proposti a livello territoriale rimanga entro limiti di numerosita accettabile e tenga in
considerazione le scelte gia compiute in materia di indicatori di risultato nei Programmi regionali
cofinanziati.

A questo proposito occorre puntualizzare che dallo schema proposto di indicatori nell’ambito della
Strategia, si potranno verificare le seguenti situazioni:

- Vindicatore formulato nello schema & adeguato (policy responsive) a livello di Perimetro
dell’area selezionata, o eventualmente ad un livello territoriale differente ritenuto
rilevante ai fini della strategia;

- lindicatore deve essere declinato ad una scala piu adeguata per essere significativo per la
Strategia d’area (ad esempio, se I'area ha I'obiettivo di raggiungere specifici target — es.
turismo sportivo -, gli indicatori riportati nello schema possono essere ulteriormente
specificati per i suddetti target); ‘

- l'indicatore proposto non & policy responsive per la Strategia d’Area, va individuato un
indicatore alternativo anche attraverso il ricorso ad indagini ad hoc o a valutazioni di
carattere qualitativo con le quali esplicitare il camblamento atteso;
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- I'Area puo decidere di affiancare alcuni (pochi) ulteriori indicatori di risultato sia
quantitativi che qualitativi pil prossimi al risultato perseguito non inclusi nel set proposto.
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SEZIONE 1 - SERVIZI PER LA SALUTE NELLE AREE INTERNE

RISULTATI ATTESI £ INDICATORI Al OosIETIIVI
n pa— T AZIONI AP vali he per Al
Risultato atteso Cod. Fonte, periodi valide anche pe TEMATIO AP
T Fonte: stat i i
i Percentuale di anziani trattati in l:l;'eine :u' :3‘1 " ) p"r:' di per
" \AP) Anzians trattati n Jomiciliare N | Bi Y cein omuni associati per realizzare Illluave
. domiciliare socio-assistenziale. in percentuale sul totale della <ociafi dei Comuni: i .0 r:c:[pgrare Quelle esistenti
popolazione anziana (65 anni e oltre) Comuni; !ast i nido, centr ludici, servizi integrativi prima
annuale infanzia, tudoteche e centri diurni per minori,
Rapporto percentuale tra ia popolazione comunita socioeducative)}
[DIAGNOSTICA Al Percentuale residente di eta uguale [ supenore ai 65 conformi alle normative regionali di
12 anziani >=65 anni resident! anni trattata in A Sahne, rferimento;
: trattati in Assistenza Domiciliare {ntegrata sul totale della popolazlmz annuale 9.3.2 Aiuti per sostenere gli nvestimenti nelle
Integrata (ADI) residente di etd uguale o superiore a1 65 strutture di servizi socio educatwvi per fa prima
anni infanzia (target preferenziale: imprese - onche
Bambini tra zero e fino al compimento dei | Fonte: Istat, sociali e le organizzazioni del terzo settore. di
[AP| Bambini tra zeru e fino al "~ . N ) - L
hanno usufruito dei servizi per | Indagine su piccole dimensioni};
compimento dei 3 anni che " S ) N ) ) " . .
i3 5 i'infanzia {asilo nido, micronidi, o servizi mterventi e servizn | 9.3.3 implementazione di buoni servizio per
hanno usufristo dei servia ver N N L MR
Finfanzia integrativi e innovativi) in percentuale sul | sociali dei Comuni; | servizi socioeducativi prima infanzia {anche in
{AP]RA 9.3 1otale della iazi in et 0-3 anni annuale ottica di iliazione dei temp di vito e di
Aumento/ consofidamento/ lavoro, per favorire I'accesso dei nuclei familiari
qualticazione de1 servizi di cura alla rete dei servizi socioeducativi & a ciclo
. P " o . " R ) i 9 - Promuovere
socio-educativi rivolti ai somma ponderata di tassi di ricovero, in diurno e per favorire I'incremento di qualite dei Findusione sociale
bambini e des servizi d cura regime ordinario, per specifiche servizi sia in termini di prestozioni erogate che combattere Ia .
rivolti a persone con limitaziom condizioni o patologie che possono essere di estensione delle fasce orarie e di integrozione overta e ogni
deil'autonomia e {DIAGNOSTICA Al] Tasse di adeguatamente trattate a livello extra- . della filiera}; P . 8
. " X P - . Ministero Salute, " . forma di
potenziamento delia rete 14 | ospedalizzazione evitabile ospedaliero. asma pediatrica, 39.3.4 Sostegno a forme di erogazione e S
. N N annuale ¥ . discriminazione
nfrastrutturale e delt'offerta di {composito} complicanze del diabete, scompenso fruizione flessibile der servizi per la prima
servizi sanitari e sociosanitan cardiaco, infezioni defle vie urinarie, infanzia | tra i quali nidi familiari, spazi gioco,
1erritonal polmonite batterica nell'anziano, centri per bambini e genitor;, micronidi estivi]
broncopneumapatia cronica ostruttiva anche in riferimento ad orari e periodi di
apertura nel rispetto degli standard fissati per
tali servizi]
Numero di prestazioni specialistiche 9.3.5 Piani di investimento in infrastrutture per
ambulatoriali relative all'attivita clinica Comuni associati e aiuti per sostenere gii
(corrispandent; a tutte le branche investiment privati {target preferenziale:
< " specialistiche ad esclusione della branca imprese - anche sociali e le organizzazioni de!
[DIAGNOSTICA Al] Specialistica spenallmu “Laboratono”) e alla Ministero Salute, terzo settore, di piccole dimensioni] nelle
1.5 | ambulatoriale Prestazioni L trutt " limitazioni
te x 1000 residenti str e peri gi annuale strutture per anziani e persone con limitazioni
erogal (branch i i di “Di i neli’autonomia [residenze sociosanitarie, centri
per ummag»m - Medmna Nu:leare e diurni, co-h g O gruppi appor
strutture per il “dopo di noi*);
dlagnomn ggm 1000 abnlann vesudent) 9.3.6 implementazione di buoni servizio per
16 [DIAGNOSTICA Al} Tempo (in 75-esimo percentile della distribuzione Ministero Salute, servizi a persone con limitazion: nell’autonomia
i annuale [per favorire I'accesso dei nucle) familiari alla

minuti) che mtercorre tra l'inizio

dei tempi che intercorrono tra l'inizio
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della chiamata telefonica alla
Centrale Operativa e "arrivo del
primo mezzo di soccorso sul
posta. {Intervalio Allarme -
Target)

della chiamata telefonica alla Centrale
Operativa e l'arrivo del primo mezzo di
soccorso sul posto

rete dei servizi sociosanitari domiciliari e a cico
diurne, e per favorire 'incremento di qualita
dei servizi sia in termini di prestazioni erogate
che di estensione delle fasce orarie e di
integrazione della fitiera e per la, promozione

|LOCALE} % ds crttadin che harno Cittadini c.he xl‘sufruiscunu dei servizi di Ministero dell'ocwpzzi?ne regulvare |‘1el seFtuve‘];
17 | usufruito di servizi di leleme#lclna in Percen!uale sulla Salute/Regione [IN | 9.3.7 Fotm:zuong dg@ asslstfn“ familiari e
telemedicina. popolazione residente [INDICATORE IN CORSO DI o o d ‘regls(vrl di accr e dialb
CORSO Di DEFINIZIONE] DEFINIZIONE} di fornitori di servizi di cura rivolti alle persone
Persone con limitazioni nell’autonomia Fonte: dati anziane e/o non autosufficienti;
(LOCALE] Persone con limitazions che fruiscono di servizi di residenzialit3 i v 93.8 Fipanzfamema investimenti per l§
1.8 | nell'autonomia che fruiscono di notturna in percentuale su! totale della li (chiarire 2 ne e il t " dei servizi
<ervizi di residenzialita notturna popolazione con hmitazioni se di primaria
nell’autonomia [IN ATTESA PROPOSTE DA | servizio se e sanitan non ospedalieri [poliambulator:,
PARTE SALUTE] comunale o altro) presidi di salute territoriale, nuove tecnologie,
[LOCALL] Anziani che fruiscono di rete itoriale, strutture resi iali e a ciclo
nicoven: di sollievo per garantire diurno extra ospedaliere}, compresa la
un periodo di riposo alle famiglie Percentuale di anziani che fruiscono di ! i dinuove : perfa
chr scelgono di assisters . R N telemedicina, la riorganizzazione della rete del
. | ranzanoa casa e dimor ncorrern | TEOYE disollievo in percentuale sul Ministero welfare d"accesso e fo sviluppo di reti tra servizi
9 4l ricuvaro definitive, oppure che +otale geli pupolazione anziana (65 anni Salute/Regione & risorse del territonio per favorire la non

improvvisariente non N0ssono
prowedere alf assistenza pac
motwvi di salute o a'tri raotivi
cuniingenti.

» oltre}
f:N ATTESA PROPOSTE DA PARTE SALUTE]

istituzionaiizzazione della cura.
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SEZIONE 2 - LA SCUOLA NELLE AREE INTERNE
RISULTATI ATTESI E INDICATORI Al OBIETMVI
ION1 AP vali
Risultato atteso | Cod. Denominazione Definizione ”Ff"'::;'iﬁ AZIONI AP valide anche per Al TEMATIO AP
[AP] Tasso di abbandono " . 10.1.1 Intervent: di sostegno agli studenti caratterizzati da particolari
N Numero di abbandoni in percentuale sul P IR 3
alla fine del primo anno . . fragilit3, tra cui anche persone con disabilita (azioni di tutoring e
21 N totale degli iscritti al primo anno delie scuole | MIUR ! P " N N o
delle scuole secondarie g, attivita di edi attivita
. secondarie superior T o .
superiori integrative, incluse qugﬂe sportive, in orario extra scolastico, aziont
rivolte alfe famiglie di appartenenza, ecc.);
10.1.3 Iniziative per la legalita, i diritti umani, le pari opportunita e fa
cittadinan2a attiva;
10.1.4 di docenti e f anche su approcci e
dol peril ¢ alla dispersione scolastica e per
[AP] RA 10.1 V'efficace integrazione di target specifici nella vita scolastica;
Riduzione del 10.1.5 Stage {anche ionali), lab: i, dologie di
N Numero di abbandoni in percentuale sul L o
fallimento . alternanza scuala Javoro per migliorare le transizioni
. " totale degli iscritt: 2t primo anno delle scuole . N
formativo [LOCALE] Tasso di cecond: rie superion: per gh students che istruzione/formazione/lavoro; .
precoce e della abbandono degli ndz.rie sup .Pe g N 10.1.6 Azioni di di aed alle sceite det
N . . hanno seguito corst di lingua itaiiana P P - .
dispersione 22 studenti stranier: alia Ri percorsi
scolastica e “ fine det primo anno delle . ad hoc 10.1.7 Percorst formatwvi di IFP, accompagnati da azioni di
. . Num.ero di zbbandoni in percentuale sul o - ‘i B
formativa scuole secondarie " N < edi delf’offerta, in coerenza conle .
totale degli iscritti al primo anno delle scuole M . . L PO 10 - Investire
supernion N . . direttrici di sviluppo economico e imprenditoriale dei territori per .
scecondarie superiori per gli studenti che non aumentarne I'attrattivita; : nell'istruzione,
hanno seguito corsi di lingua italiana 10.1.8 Rafforzamento delle analisi sulla popolazione stolastica e i fattori- :ormazmne €
determinanti deli’abbandono, con riferimento alle componenti di arTazpnel
genere, ai contest socio-culturali, economic e locaii (anche con pro 'essm"z €
dedlinazione a hivello territoriale); perie
10.1.9 Azoni di lid; e agg delle analis) dei lc'ompetednze €
fabbi: i f ivie Ji defle imprese {anche con apprendimento
tedinazione a livello territoriale). permanente
[AP] Test invaisi: Numero delie risposte corrette sul totale 10.2.1 Azioni specifiche per Ja scuola dell'infanzia linguaggi e
punteggio medio {e delle nisposte/ Radice quadrata delia media multimedialita — espressione creativa- espressivita corporea);
23 deviazione standard) dei | aritmetica dei quadrati defle differenze fra: Invalsi, annuale 10.2.2 Azioni di i ione & i delle aree disciplinari di
test di ftaliano - Classe V risultati degl alunni e ia loro media base {lingua italiana, lingue straniere, matematica, scienze, nuove
primaria aritmetica jogie e nuovi fit i) con particolare riferimento al primo ciclo e
{AP] RA 10.2 [AP] Test Invalsi: Numerao delle risposte corrette sul totale al secondo ciclo e anche tramite percorsi on-fine;
Miglioramento punteggio medio (e delle nsposte/ Radice quadrata delfa media 10.2.3 Azioni di li dei sistemi e mobilita
delle 24 deviazione standard) de! aritmetica dei quadrati delle differenze frai invalsi, annuale {percorsi di apprendimento linguistico in altri Paesi, azioni di
competenze test di matematica - risultati degli alunni e la loro media potenziamento hinguistico e di sviluppo del CLIL), anche a potenziamento
chiave degli Classe V primaria i ica e 1! aconit Erasmus +;
allievi [AP] Test invalsi: Numero delle risposte corrette sul totale 10.2.4 Borse di studio per i meritevoli e gare disciplinan;
punteggio medio (e delle risposte/ Radice quadrata della media 10.2.5 Azioni volte allo sviluppo delle competenze trasversali con
25 deviazione standard) del | aritmetica dei quadrati delfe differenze fra) Invalsi, annuale particolare attenzione a quelle volte alla diffusione della cultura
test di ltaliano - Classe lll | risultati degli alunni e la loro media d'impresa;
Secondaria di { grado aritmetica 10.2.6 Azioni di formazione di docenti, personale della scuola, formatori
2.6 {AP] Test Invalst; Numero delle risposte corrette sul totale Invalsi, annuale e staff, anche in una dimensione internazionale, con particolare riguardo
7
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punteggio medro (e
deviazione standard) del
test di matematica -
Classe lil Secondaria di!
grado

delle risposte/ Radice quadrata della media
aritmetica dei quadrati delie differenze fra i
nsultati degli alunni e fa loro media
aritmetica

{AP] Test Invalsi:
punteggio medic {e

Numero deite risposte corrette sul totale
delle risposte/ Radice quadrata della media
aritmetica dei quadrati delle differenze fra i

tnvalsi, annuale

a:
i . . e disciplinare

- competenze chiave e disciplinari

- apprendimenti individuahi2zati

app! sulle di ve

- competenze per la qualita det servizio ¢ 1a gestione della scuola {anche
attraverso percorsi in altri Paesi, scuole estive, mobilita, borse di studio)

2.7 deviazione standard) det
test di taliano - Classe ! risultati degli alunni e la loro media
Secondaria di 1i grado aritmetica
[::]‘:“:;':::';:; e Numero delle risposte corrette sul totale
P 88! delle risposte/ Radice quadrata delia media
deviazione standard) del R . . ; N .
2.8 " . aritmetica dei quadrati delle differenze fra1 Invalsi, annuale
test di matematica - . . N
. - nsultati degli alunni e Ja loro media
tasse {l Secondaria gi Il ) .
aritmetica
grado
10.3.1 Percorsi per adulti (in particolare per soggetti in situaziane di
svantaggio, analfabeti di nitorno, inoccupati e disoccupati) finalizzati al
recupero dell'istruzione di base, al c i di qualifica/dipl
professionaie o quaiificazione prof ie e alia riquaiificazione delle
competenze con particolare riferimento alle TiC;
10.3.2 Azioni ive volte a pi P attivo
(target specifico es. over 45, 55);
10.3.3 Azioni di orientamento e di bilancio delle competenze;
10.3.4 Interventi di aggiornamento di docenti, formatori e akre figure di
supporto, ai fine di favorire I3 diffusione di dot didattiche e
p s . . R
[4P] RA 10.3 ::p;‘;ﬁ:u orto zll; svily] d:l sistema di fl::r(::zzl::: ';':3'; adult {CTP
Innalzamento {AP] Aduiti che Popolazione 25-64 arni che freq aun -3 Supp . N Ppo oe 8
. — CPiA) e delle reti per I'apprendimento permanente;
del livelfo di partecipanc corso di studic o di formazione professionale | Fonte: indagine o R L , .
29 . N . 1036 e digitale per T'utilizzo det
istruzione delia all'apprendimento in percentuale sulla popolazione della stessa ad hot h L R ; S
A web, dei servizi pubblic: digitali e degli strumenti di dialogo, della
popolazione permanente per genere classe di eta N N M
adulta collaborazione e della partecipazione civica in rete (open government}
[azione di supporto al RA 2.3];
10.3.7 Azioni di sistema per la definizione di modelti, contenutie
metodologie innovative;
10.3.8 C ione del Rep: io le dei titoli di studio e delie
ifi i p li al quadro europeo (EQF) e
implementazione del sistema pubblico nazionale di certificazione delle
competenze con lo sviluppa e/o mighioramento dei servizi di
i edi d e certifi degli esiti degli
apprendimenti conseguiti 2.10anche in contesti non formali e informali;
10.3.9 [PSR} Azioni volte a lare {'i ione, la cooperazione e lo
sviluppo della base delle conoscenze nelle zone rurals (Focus area 1.2)
[AP} RA 10.4 [AP] Occupati, Numera di occupati, disoccupati e inattivi 10.4.1 interventi {anche a di da individuale)
i di i einattiviche | che partecipano ad imiziative formative collegati alle esigenze di inserimento e reinserimento favorativo,
I P S Fonte: ADG PO L Lo N N L
delle 2.10 | p pano ad allaggior delle FSE prioritariamente indirizzati ai target maggiormente sensibili {over 55,
competenze f finali prof fi nonché disoccupati di lunga durata, cittadini con bassa scolarita) e alle iniziative
debla forza all'aggior delle all’ e di qualificazioni {con di formazione specialistica {in particolare nvolti alla green economy,
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) e 6.

favoro e
agevolazione
della mobilita,
dell'inserimento/
reinsenimento

competenze
professionali nonché
all’acquisizione di
qualificazioni

dettaglio settoriale) in percentuale sul totale

blue economy, servizi alfa persona, servizi socio-sanitari, valorizzazione
del patrimonio e delle attivita i) e per | itorialita. Percorsi
formativi connessi al rilascio di qualificazioni inserite nei repertori
i o regionali (anche a di duale) corredati ove

pprop da azionidi
10.4.2 Azioni di aggiornamento delle competenze rivolte a tutta laforza

favorativo
lavoro {induse le competenze digitali), compresi i favoratori dipendenti
atermine, i i i titolari di imprese, i soci di
anche dologie i ive e in coerenza con
le dirattrici di sviluppo economico dei territori;
10.4.3 Interventi formativi per elevare le competenze a rafforzamento
degli OT 4 ( jes b cultura e )
10.4.4 Interventi formativi mirati alla qualificazione di nuove figure
professionali nei settori-della green economy;
10.4.6 {[PSR] Azioni voite ad incoraggiare I'apprendimento lungo tutto
'arco della vita e la formazione professionale nel settore agricolo e
forestale (focus area 1.c);
10.4.7 Tirocini e iniziative di mobilita anche transnazionali quali
PP 3 legiate di di edip
10.4.9 Int: di supp: agli del sistema ed in particoiare
di aggiornamento dei formatori e altre figure di supporto, al fine di
favorire la diffusione di dologie didattiche e approcci i
all'utenza adulta, anche attraverso la promozione di periodi di
inserimento in azienda
10.4.10 Azioni di i e 3ggi delle analisi dei
L i ivi ed ionali delle imprese {anche con
alivello raffor dei d
di ione ed dei sistem e delie
{anche con decli a hvello territariale);
% di alunni delle scuole secondarie di il
211 ICFNTRO] Pro ial grado p al primo, al secfando, z} terzo | Loy /MIUR
[CENTRO] primo anno :na’l‘:uano anno sul totate degli alunni per
Risukatia e [AZIONI DA DEFINIRE CON MIUR]
distanza {CENTRO)] Prosecuzione % di alunni diplomati che si sono
212 N " N immatricolati all'universita sul totale degli RAV /MIUR
negli studi universitari o
alunni
213 (CENTRO) Successo negli | Crediti conseguiti dai dxplomi}i nel primo e RAV / MIUR
stud universitan nel secondo anno di universita
{CENTRO) Inserimenti nel - % ." studenti occupati dopo 3 05 anmi RAV/MIUR/MIN.
214 mondo del favoro. dal diploma; LAV,
| - % di ex studenti occupati, per settore. |
[AP} RA 10.6 Numero di alunni degli istituti tecnici e 10.6.1 Interventi qualificant: della filiera delf'Istruzione e Formazione
Qualificazione AP Successo formativo professionali promossi al primo, secondo, Tecnica P te iniziale e della For Tecnica Supeniore
dell'offerta di | AN N terzo e quarto anno sul totale degli alunni fonte: MIUR; {Qualificazione della filiera dell‘istruz tecnica e profi le, con
) 2.15 | dei percorsi di istruzione IR ) - N :
Istruzione e N degli istituti tecnici e professionali per anno; | annuale particolare riguardo alle fasce piu deboli; azioni di sistema per lo
. tecnica e professionale ¥ . " .
formazione sviluppo e il coordinamento degli ITS e dei pol: tecnico professianali);
tecnica e Numero di alunni diplomati negli istituti di 10.6.2 Azioni formative lizzanti connesse con i fabbisogni dei
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professionale

istruzione tecnica e professionale dell'area
sul totale dei diplomati dell’area

sistemi produttivi locali, e in particofare rafforzamento degli IFTS, e dei
poli tecnico professionali in una fogica di integrazione e continuita con
ela p ionale iniziale e in stretta
connessione con | fabbisogni espressi dal tessuto produttivo;
10.6.3 Aziomi di supp: ed acc aseconde
generazioni di migranti e giovani migranti, ove rilevanti a livello
territoriale, finall a favorire {a scuola-formaziane-
{avoro;
10.6.4 Interventi qualificanti per il miglioramento dell’offerta formativa
volta allo sviluppo delie competenze ¢ delle abilita trasversali per

jucazione all'imp itorialita, spirito di impresa, etc.;
10.6.5 Azioni di i delle comp ling hee
tecnologiche, attivita laboratori ali degli istituti tecnici professionali;
10.6.6 Stage/tirocint (anche in altn Paesi), percors: di alternanza e aziont
laboratoriali;
10.6.7 Azioni di onentamento, di continuita, di integrazione e di
sostegno alle sceite e sugli sbocchi occupazionali collegate ai diversi

percorsi formativi;
10.6.8 b di agg) i didocenti & ,
anche fap di periodi di i In azienda;

10.6.9 interventi di sensibilizzazione deiie imprese e diformazione del
le aziendale dedil peril alla filiera dell'istruzione

tecnica e professionale;
10.6.10 Aziori voite a rafforzare e reti tra scuole, aziende enti ed
universita per garantire funzioni efficaci di arientamento alle scelte
formative e di lavoro e la partecipazione diretta delle imprese alla
dei percarst attraverso pratiche diffuse di
e tirocinio, anche i

[CENTRQO]Riqualificazione
degli edifici scolastici.

indicatore da definue

MIUR; annuale

{DIAGNOSTICA Al] Seuota

Nomerc di alunni frequentantile sedt
scolastiche dell’area sul numevo totale delle

Miur; annuale

10.7 1 Interventi di riqualificazione degli edific scolastici
Hici ico, sicurezza, ita e

[AP] RA 10.7 2.17 | primaria - N. medio
to defla alunni per scuola sed scolastiche presenti nell'area
propensione dei {DIAGNOSTICA Al] Scuola
giovani a . primana - % classi con Numera di classi con numerosita infenore 2
2.18 N Miur; annuale
permanere nei numero di alunni fino a 15 sul numero totale delle class
contesti 15
formativi e {DIAGNOSTICA Al Scuola | Numero di pluriclassi sul numero totale delle | Miur, annuaie
migloramento 2.18 | primaria - % pluridassi su | classt

della sicurezza e
detla fruibilita
degli ambienti
scolastici

totale classt

219

{DIAGNOSTICA Al] Scuola
primaria - % ciassi a

Numera di classi funzionanti con orario pari
a2 40 ore settimanali sul totale delte classi

Miur, annuale

ibilita, impianti sportivi, connettivita), anche per facilitare
V accessibilita delle persone con disabilita;
10.7.2 Nuova edilizia scolastica ecosostenibile;
10.7.3 Creazione di smart school per la realizzazione di una scuoia in
rete con il territorio e innovativa nell'utilizzo degli spazi, nelle tecnologie
e negli approcci didattici.

Aziomi da concordare con il MIUR (NUOVE AZIONI NON INCLUSE
NELL’ACCORDO DI PARTENARIATO) finalizzate a riorganizzare I3
dingenza e «l personale docente sul terntorio per garantire agli studenti
3 didattica e un mighore e piu qualificato servizio

2.20

tempo pienc
{DIAGNOSTICA Al Scuola
secondaria di | grado - N.

medio alunni per scuola

221

[DIAGNOSTICA Al] Scuola

Numero di alunni frequentanti le sedi
scolastiche dell’area sul numero totale delle
sedi scolastiche presenti netl'area

Miur, annuale

Numero di classi con numerosita infenore a

Miur, annuale

una maggtore c

daria di | grado - %

15 sul numero totale delle classi

10




= L

> 47 /
el zrg/éALik"iu\iO./Q . PAC O ﬁ.,m

.

classi con numero di
alunri fino a 15

[DIAGNOSTICA Al] Scuola
secondaria di | grado - %

Numerc di classi funzionanti con orario par
2 40 ore settimanalt sul totale delle classi

Miur, annuaie

[AP) RA 10.8
Diffusione della
societa della
conoscenza nel
mondo della
scuola e della
farmazione e
adozione di
approcci didattici
innovativi

222 .
classi a tempo
prolungato
[DIAGNOSTICA Af) Scuola | Numero di alunni frequentanti le sedi
secondaria di Hl grado - scolastiche delt'area sul numero totale delle .
223 ) X . S Miur, annuale
N. medio alunni per sedi scolastiche presenti neli'area
scuola (edificio)
Rapporto fra il numero delle sedi scolastiche
hi dist. del {
[DIAGNOSTICA Al] N. {luoghi distinti d{hu:z»one e'sevrwz> o )
; " scolastico) che dipendono da istituti presenti
medio scuole sede di . N
223 N 3 nell'area interna, indipendentemente dal Miur, annuale
erogazione det servizio A
er istituto scolashico fatto che le sedi si trovinc o meno nei
P comuni dell’ares, ed il totale degli istituti
{unita init ) dell’area interna
H )]
o 'Df‘GNQFF'Cf“ Al SFuoIa Quata di docenti a tempo determinato sul " B
2.24 | primaria - % docenti a Miur, annuale
. totale der docent!
tempo determinato
{DIAGNOSTICA Al] Scuota
225 secand.ana dilgrado-% | Quotad: fiocenx: a tempo determinato sul Miar, annuale
docenti a tempo totale dei docent
determinato
[DIAGNOSTICA Ai} Scuolz
226 Lecoﬂd‘ana de dl grado - % | Quota di docent .a tempo determinato sul Miur, annuale
docenti a tempo totale dei docenti
determinato
[AP} Disponibitita di Numero di alunm su numero di nuove
N N N . fonte: MIUR;
2.27 | nuove tecnologie per fini | tecnologie (pc nei laboratori e tablet in uso annuale

didattici

agli studenti)

10.8.1 Interventi infrastrutturali per I'innovazione tecnologica, faboratori
di settore e per I'app: delle c chiave [interventi
per i‘attuazione def’Agenda Digitale; interventi per la realizzazione di
laboratori di settore, in particolare tecnico-prafessionali ed artistici;
interventi per limplementazione dei laboratori dedicati

all'apprendi delle chiave; sviluppo e
implementazione di biblioteche ed emeroteche digitali; interventi
infrastrutturali per favorire la connettivita sul territorio; sviluppo di reti,
cablaggiol;

10.8.2°9 gh
degli insegnanti con le TIC;

10.8.3 Promozione di percorsi di e-learning e sviluppo di risorse di
apprendimento on line (es. video lezioni);

10.8.4 Farmazione del personale della scuola e deila formazione su

ie e approcci dologici

10.8.5 Sviluppare piattaforme web e risorse di apprendimento on-line a
supporto della didattica net percorsi di istruzione, d: formazione
professionale;

10.8.6 Azioni per I'allestimenta di centri scolastici digitah e per favorire
¥ iel ibilita anche nelle aree rurali ed interne.

perla el'autoformazione

11
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SEZIONE 3 - LA MOBILITA’ NELLE E DALLE AREE INTERNE

RISULTATI ATTESI E INDICATORI Al

. S . Fontt AZION! AP valide anche per Al OBIETTIVI TEMATICH AP
Risultato atteso Cod. Denominazione Definizione ? : " pe
7.3.1 Potenziare i servizi di trasporto pubblico
ferroviario regionale ed interregionale su tratte
dotate di domanda potenziale significativa, anche
attraverso:
- i he logici
APIRA 7.3 ;
L .Fl. A7 . - rinnovo del materiale rotabile,
Miglioramento della mobilita y Fonte:
> 3 | {AP] Indice di utilizzazione Numero di persone salite e discese nelle . - promozione della bigliettazione elettronica
regionale, integrazione 31 Trenitalia, . N N
o " del trasporto ferroviano. stazioni ferroviarie delle Aree Interne (ntegrata con le azioni dell'obiettivo tematico 4;
modale e miglioramento dei annuale 7.3.2 Real e i
i N 3. pi strur g
collegaments muktimodal di info-mobilita per it man:toraggio e la gestione dei
flussi di traffico di merci e di persone
[principalmente sistemi (T3, sistemi informativi e’
soluzioni gestianali, strument: di monitoraggio del
traffico, ecc.}
"Offarta di servizi del TPLsugomma di
connessione al capolyogo regionale:
numero media giomaliero di servizi su
gomma ponderat per la popolazione
T wune. di . -
e ermnento a capouog 741 . inodisecnsarie | 1 RN
rey iu;'al {unita di misura cpo,r;eog terziar delle “aree inteme” e di quelie dave sono ehm‘:narel strnu'a! re
[AF! RA7.4 8 N ° focalizzati significatwvi distretti di produzione agricola < u
" . rnedie/anno ogni 1000 abitanti}. Fonte: nelle principal
Rafforzamentc delie . (AP} tndic.: o accessiilita N e agro-industriale con i principali assivian e
2 regione, . infrastrutture direte
connessioni det nods zecondari verso ' nods urbani & logistici, ferrovian della rete TEN-T
o _ Offerta di servizi del TPL su gomma di annuale . L .
e terziari allarete JEN-T . _ servizi di accesso privilegiato ar poli di riferimento
connessione 2l polo Iocale: numero
medio giornaliero di servizi su gpomma
ponderati per la popolazione residente
nel comune, dai comuni deil'area di
riferimento al polo territoriale {unita di
misura corse medie giorno ogni 1000
abitanti).
{LOCALE] indicatore di quota .
- " — . Fonte:
modale dei diversi mezzi di % di utilizzo dei diversi mezzi di trasporto
33 indagine ad

trasporto
{auto/tpt/bici/piedi)

per motivi personali, di lavoro o scuola

hoc

12
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[LOCALE] indice di
utilizzazione del trasporto
pubblico locale per tipologia

% di residenti nell’area che si muovono
per motivi personali, di lavoro o di studio
che utilizzano una certa tipologia di TPL
abitualmente sul totale della catagoria
che usa mezzi di trasporto pubblici e

Fonte:
Indagine ad

- Analisi del complesso sistema di offerta di trasporto
{TPL, mobilita scolastica, mobilita dolce, ecc.). sia a
livello territoriale che di area vasta

- Anahs: della domanda di mobilita del terrtorio

- di un mobility ger di area

- Coordinamento e condivisone dell'offerta con i

34 o privati
di mezzo utilizzato {con hoc comani limitrofi
esclusione del mezzo " . N . R . . .
ferroviario) Numgv? di persone salite e discese nei ! - Armonizzazione dei servizi del TPL con gli orari
punti di fermata degli autobus di pubblico scolastici/lavoro
trasporto e detle altre tipologie di - Integrazione tariffaria, oraria e modafe
trasporto pubblico {infomobilita)
{LOCALE] Grado di % di rasiﬁenti neli’area. che si muo'vono‘ - Miglioramento dei servizi di cdlegamfn(o con gh
soddisfazione de: passeggeri per rv'\ot.wl‘personali, ﬂrl Iavqro odi s:udn? entry point nazionali ferroviari, portuali e
Miglioramento dela mabilita 35 delfarea per tipologia di che si duthcarano soddlsfam‘del mezzo di aeroportuall )
da, per & entro le aree interne mezz0 di trasporto traspor?ta)utnhzzatu per raggiungere i - Miglioramento dell mtegrangne modale (a tutti|
a fine di rendere pit luogo di livelli: gomma/ferro/bici; mezzi individuali/mezzt
accessibili | servizi sul m“'mf"' o . .
sermtorio - di mezzi di pprop
alle caratteristiche della domanda {attuale e
R poienziaie)
Fonte: - Acquisizione di mezzi a basso impatto ambientale
N " Indagine ad | - Potenziamento de: servizi di trasporto pubblico
:f:f::‘l’;ﬁzls‘;:;::z: ' ) hoc ded_n:»ati per Ie}aniviﬁ sc?lastiche. extrascolastiche,
16 ftrasporto pubblico 2 Tasso di vanazione deli utiiizzo dei servizi tunsnc_he e df:l Imratc{n »
chiamata, ar pooling, car innovatvi - Creazione di parcheggi di scambio “gomma
sharing e’cc.]. ’ gomrva" © "gomn.'na-ferm";
- Realizzazione di parchegg attrezzati (anche
custoditi) per bicidetie
- Potenziamento dei servizi 2 chiamata
- Car sharing
- Car poaling
- Bike sharing
- Piedi bus
{LOCALE] Misure prese da: .
Miglioramento delia vivibifita e comuni delle aree interne :z:: : :::(::Ldl ste ciclabili Fonte ::I:;::::;::I
dell'accessibilit2 nei centri 37 per favorire una migliare < Var. % dei m2 di apree pedanali Comune ~ Percorsi attrezzati
urbani delle aree mnterne vivibilita e defl’accessibilita : e
dei centri urbani - ecc. - interventi di sicurezza passiva
- Ztl e aree pedonali
- Var. % del numero di incidenti stradah Fonte:
Miglioramento der lvelti di ILQCALE.} Dmam.lra deg!r nell'area » AClH/istat - )
sicurszza nelle strade delle 38 incidenti stradali e degli - Var, % del numero feriti per 100 - Manutenzione stradal'e ordinaria e straordinaria
aree interne eventi traumatici ad essi incidenti nell’area Fonte: - i & migt delia segnal
collegati (morti e feriti) - Var. % del numero decessi per 100 Comune,
incidenti nell’area annuale
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SEZIONE 4 - TUTELA ATTIVA DEL TERRITORIO E COMUNITA’ LOCALI

RISULTAT! ATTES) E INDICATOR! Al OBIETTIVI TEMATIC
- — —— AZION! AP valid he per Al

atteso Cod. D i Definizione Fonte, periodicita valide anche pe AP

[AP] Popolazione . N 2 " 5.1.1 Interventi di messa in sicurezza e per 'aumento della resihienza dei territori

" Abitanti pei km* esposti . N N N
4.1 dell'area esposta a 2 nschio frane Ispra; biennale piis esposti a rischio idrogeologico e di erosione costiera;
(APJRAS 1 rischio frane. 5.1.2 Manutenzione straordinaria del reticolo idraulico, delle seti di scolo e
Ridutione del N e acque, taminaz delle piene e delle pendici,
rischio ovep verdi
idrogeologico e di \AP] Popolazione Abitanti per km? esposti 5.1.3 Interventi di iane e rinaturalizzazi di
: . 4.2 del!'area esposta a a rischio alluvione Ispra; biennale infrastrutture verdi e servizi ecosistemici funzionati alla riduzione dei rischi

erosione costiera o ! R - P

rischio alluvione a3 ; S - Promuovere

5.1.4 Integrazione e sviluppo di sistemi di prevenzione, multinschio anche 'adattamento al
attraverso meccanismi e reti digitalt interoperabili di allerta precoce; cambiamento
" Superficie forestal limati
[AP] Percentuale di uperficie farestale Fonte: Corpo N o N climatico, la
43 operficie forestale percorsa dal fuocoin forestale dello 5.3.1 Integrazione e sviluppo di sistemi di prevenzione muttirischio, anche prevenzione ¢ {a
. . : P percentuale sul totale reti digitali bil di coordi operativo precoce, gestione dei rischi
{APIRA 5.3 percorsa dal fuoco, Stato; annuale
siduzione det della superficie forestale 53.2 di micro e dimessain sismica degl edifici
Ridui
rvs::h::‘ ;::;I o del Numera dt comuni per strategict £ rilevanti21 pubblic: utucat: nelie aree maggiormente a rischio;
rischio ;lsm.x:n {AP] Recitieriza 2} classe di mitigazior.e del | Fonte: Protenone 5.3.3 Recupero e allestimento degli edifici pubblict strategici22destinati ai Centri
) i 424 rerremott deglt rischio sismico in Ciite - PCM, funzionali ¢ operativi;
porcenzuate sul tetale annuale

nsedizmentt

dei comunt
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[AP) Popolazione

- Abitanti equivalenti
effettivi urbani, solo
civili, serviti da impiantt
di depurazione che
effettuanc trattamento
primario, secondario e
terziario sugli abitanti
equivalenti totali civili
della regione (valore

6.3.1 Potenziare le infrastrutture con priorita alle reti di distribuzione, fognarie e

le! Fonte: Istat;
[AP] RA 6.3 45 equivalente servita da percentuale} trolennale at depurative per usi civili
Miglioramento del depurazione . Abitanti equivalenti 6.3.2 intervent: di miglioramento\ripristino delle capacita di invaso esistent,
servizio idrico . reali do, ove possibile, infr verdi
. effettivi urbani, solo . . - . ) "
integrato per usi aivil, serviti da impianti 6.3.3 Installazione dei sistemi di monitoraggio delle perdite direte e di
civil e ndl.?zmn.e di depurazione che contabﬂlzé:lo_ne de co.nsuml o . ) )
delle perdite di rete effettuanc trattamento 6.3.4 e di impianti di di e relativi schemi
di acquedotto secondario e terziario idrici, limitatamente ai territari che non abbiano sargenti o falde e in cui sia stata
sugli abitanti equivalent ottimrzata la gestione sostenibile defla risorsa idrica
totali cviti della regione
{vaiore percentuale}
Differenza tra acqua
immessa e acqua
46 (AP} Dispersione dt erogata sul wotale fonte: Istat;
) rete di distribuzione. delfacquaimmessa nelia | tnennale .
rete di distribuzione
comunale
641 all‘i di misure i in materia di risparmio
idrico per il dei carichi inqui t, nabi dei corpt idrici
degradati un o [si tratta di dei
prelievi e des carichi inguinanti, effiaentamento degli usi nei vari setton d
{AP] RA 6.4 Numero di corpi Wi impiego e il mig] e/orip! graduale delle falde acquifere]
Mantenimento e con acoue sctterranee in 642 grazione e dei sisterni i ivi di monitoraggio della
miglioramento deifa (AP} Corps idncr buono stato di gualita fonte: Ispra; risorsa idrica
qualita dei corpi 47 i N chimico (e quantitalivo} triennale 643 per it pt stoccaggio e riutilizzo delle acque
buono stato di qualita.
idrici e gestione in percentuale sul {Da definire) reflue depurate (escluso Pusairriguo, fatte salve: quelle cofinanziate dal FEARS)
£ P igy
efficiente numero det campioni 6.4.4 per il c It & lo stoccaggio delle acque pluviali
g EE!

dell'irigazione

osservati

{escluso l'uso irriguo, fatte salve quelle cofinanziate dal FEARS)

6.4.5 [FEASR] Interventi volti a migliorare la gestione delle risarse idnche,
compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi {Focus area 4.b)
6.4.6 [FEASR] Interventi volti a rendere pit efficiente I'uso dell’acqua
nell'agricoltura (Focus area 5.3)

& - Tutelare {'ambiente
e promuavere I'usc
efficiente delle risorse

15

i SEGRETARIO




5 Zg/\‘dw

FO

Toaatsg

{AP]RABE.5.A
Contribuire ad
arrestare ia perdita
di biodversita
tervestre, anche

[AP] Percentuale di
superficie degh habitat

fonte: Ispra,

6.5.A.1 Azioni previste nei Priontized Action Framework {PAF) e nei Piani di
gestione della Rete Natura 2000 {le azioni sono realizzate con il concorso del
FEASR - Focus Area 4.a]

65.A.2 interventi per ndurre la frammentazione deglt habitat e mantenere il

Jegata al paesaggio 48 con un miglicre stato {Da definire} colleg ecologico e te {le azioni sono reali con il concorso det
rurale e di conservazione FEASR - Focus Area 4.3]
mantenendo ¢ 6.5.A.3 [FEASR] Interventi volti a salvaguardare il npristino e it miglioramento
ripristinando i della biodiversita (Focus area 4.3)
servizi ecosistemici :
[AP] RA 6.1 6.1.1 Realizzare le azioni previste nei piani di prevenzione e promuovere la
Ottimizzazione Rifiuti urbant oggetto di diffusione di pratiche di ggio d edi ita;
della gestione dei [AP] Raccoita 88 N 6.1.2 Realizzare i migliori sistemi di raccolta differenziata e un'adeguata rete di
PO . h " raccolta differenziata in Fonte: Ispra; -
rifiuti urbani 49 differenziata dei rifiuti centri di raccolta;
percentuale sul totale {Da definire} . . § p
secondo la urbani. N y 6.1.3 Rafforzare le peril e per il recupero,
dei rifiuti urban X
gerarchia anche di energia, ai fini delfa chiusura del ciclo di gestione, in base a1 principi di
a ienza, pi 3 le & mini degliimpatti ambientali
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SEZIONES - VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALIL, CULTURALI E DEL TURISMO SOSTENIBILE
RISULTATI ATTES! E INDICATORI A} OBIETTIVI TEMATIQ
AZIONI AP valide anche ]
ltato atteso Cod. P inazi Definizi Fonte, periodicita ONI AP v an per A AP
Numero di visitatori " 6.7.1 Interventi per la tutels, fa Valorizzazione e la messa in rete det patrimonio
Fonte: Mibact; . y
51 negli istituti statali (in culturale, materiale e immateriale, nelle aree di attrazione di rilevanza strategica
{AP] RA 6.7 I annuale L N
Miglioramenta delle migliaia) tale da c e processi di pp
ghoramen @ < 1AP] indice di 6.7.2 Sostegno alla della ¢ e alta fruizione del patri
condizioni e deglt o ) " . .
N domanda culturale - . cutturale, e la di servizi e/o sistemi
standard di offerta e NN Numero di visitatori X e .
X del patrimonio § . innovativi e I'utilizzo di tecnologie avanzate
fruizione del negli istituti non fonte: istat/Mibact; 3 ) " - .
N 5.2 statale e non statale. 6.7.3 {Azione 3.3.2) Supporto allo sviluppo di prodotti e servizi complementari
patnmonio culturale, statali per istituto {in triennale . - Pl . ) )
nelle aree di attrazione migliaia) alla di culturali e naturali del territario, anche
attraverso lintegrazione tra imprese delie filiere culturali, turistiche, creative e
dello spettacolo, & delle filiere dei prodotti tradizionali & “tipici” 6 - Tutelare 'ambiente
Giornate di presenza e promuovere ['uso
53 [AP] Tasso di S:‘II"::?"‘!I:':‘::)II Fonte: Istat, Mibact- | 6.8.1(Azione 3.3.3) Sost a processi d aggregazione e integ tra efficiente delle risorse
) turisticita. "e ces ONT; annuale imprese (reti di imprese) per la costruzione di un prodotto integrato nelle
(ABIRA S eserciz; ricettivi per
{AP]RA .8 sbitante Jestinazioni turistiche
Ripasizionamenta o §.2.2 {Azicne 3 3.4) Sastegno alia competitivita delie imprese nelle destinazioni
" Giomate di presenza " . . SN . A :
zompetitivo delle taliani & stranteri) twnistiche di qu: delf'offerta e innovazione dt
destinazioni turistiche AP Turismo nei f] al ::a nlleles:onde Ih prodotto/servizio, strategica ed organizzativa
5.4 ') Turismo net el comp o Fonte: Istat; annuale | 6.8.3 Sostegno alfa fruizione integrata delle risorse culturali e naturali e affa
Y

mesi non =stvi

L

esercizi ricettivi nel
mesi nan estivi per
abitante

p deile

.
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SEZIONE 6 - SISTEMI AGRO-ALIMENTARI, SVILUPPO LOCALE, SAPER FARE E ARTIGIANATO

RISULTAT! ATTESI E INDICATORI Al " OBIETTIVI TEMATIQ
atteso Cod. Denominazione Definizione Fonte, periadicita AZIONI AP valide anche per Al AP
Popoiazione coperta
con banda uitra farga
{AP) Copertura ad almeno 30 Mbps
6.1 f;:::;i:::: :'0::'::::::" sulla Fonte: MISE; annuale 2.1.1C buto all’ ione del 8! Strategica Agenda Digitale per la
{AP]RA 2.1 30 Mbps residente (con Banda Ultra Larga” e di altri interventi programmati per assicurare nei temitori
Riduzione dei divari . dettaglio sulle aree una capacita di connessione a almeno 30 Mbps, accelerandone I'attuazione nelle
di:‘iuh nei terntort & rurali} (1) aree produttive, ¢ nelle aree rurali & interne, nel nspetto del principio di
diffusione di lita logi i i
connettivta in banda Popolazione coperta 2.1.2 [FEASR] Inter . ::::: o t o "‘?‘r"{“"‘:'s;‘:"l‘: ::::Irv'taa deiie
i cor banda ultra farga " . e )
ultra larga ("Digital {AP) Copertura 2 100 Mbps in tecnolagie dell'infarmazione e della comunicazione (T IC) nelie zone surali (Focus
Agenda” eurcpea) con banda uitra percentuale sulla area 6c)
6.2 . Fonte: MISE; annuale
sarga a 100 popolazione
Mbp: residente (con
dettaglio sulie aree
rurali) {2}
Numero di comun
. . can servizi !
,S::i;omum con pienamente Fonte: Dati '2,;:::?::;:
6.3 interattvi in 2amministeativi
prenaments percentuale sul comunalifanci . - . . (emplagle ) .
nterattivi totale dei Comuni 2.2.1 50k tecnologiche per l2 i e dei processi delf'informazione e
con sito web Interni det vari ambiti della Pubblica Amministrazione nel quadro del Sistema della corlnunicnione,
TAP] Critadin Tittadim che bbl dl. o qualn ad e 1a _guf:s.\m.a\ i 22321008 del noncAhAe Yimpiego e la
che utilizzaro il utilizzane il Fascicolo Pmcesso{gr!elo), fa s_ar.m:, il turismo, I'e attivita e i §cn| :lihujradl{, l_servm alle quadhla‘delle
N Camieari eyt imprese [Gli & 1 necessari i sicurezza e medesime
{AP]RA 2.2 64 ::;?‘;‘::z ::"“a"o Elefxr::;ll:o Fonte: D“:uw AsL pr i di dati, anche do i Data Center Pubblici e gestendo i dati
D|gnallzizaz|nn.e gen Elettronico. popolazione in dgud mputing tramite green] {C ieta :0‘n OT11 per le
pruiess.l ammlms!r.auvl residente relative ‘n!?m di :apfcﬂ:_z:unee acc aH.a pr }
e di servizi TAP] Utiizso Imprese che inviano 222 " per la di servizi di e-gcv:mmem
digitati plenamente delle- moduli compilati on- interoperabili, integrat {joined-up services) e progettati con cittadini e imprese,
nteroperabili 6 government da line afla PA in Fonte: indagine ad hoc e soluzioni integrate per le smart cities and communities {non ncluse nell'OT4)
parte delle percentuale del imprese it servizi va!Cfrizzuanr?o la logica ’jel tiufo 3 sostfnendn ltaduxmne di
imprese totale delle imprese applicazioni informatiche comuni fra pid am'rf\{rwstrzzinnll )
[LOCALE] 2231 per assicurare {'interoperabilita delte banche dati pubbliche [gh
Utilizzo dell’e- imprese che interventi comprendono Wiomariam.eme ie g'rindi banche dati pubbliche -
66 commerce da vendono/acquistano | Fonte: Indagine ad hoc eventualmente anche nuwe'basl dati, nonché quelle r!a'liuate a\’trav-/ersc la
parte delle on |in.e sul totale imprese gestione associata delle funzioni ICT, in particolare nei piccoli Comuni
imprese. delle imprese ricorrendo, ove opportuno, a soluzion: cloud]
{AP] Territorio f;:::;::;unu di fonte: dati
67 coperto da Wifi i

pubblico

accesso wi-fi gratuiti
sul proprio territorio

amministrativi comunali
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{percentuale di

[AP] RA 3.3
Consolidamento,
modernizzazione e
diversificaziane dei
sistemi produttivi
territonah

comuni)
Rapporto trail 331 alni i itivo, alla capacita di adattamento al
numero di addetti e mercato, all’ ivita per p jalt i itori, dei sisteri imprend

il numero di imprese

iabili in misure

vitali

Dimensione . A N 0 o
68 media defle dell'area per settore Fonte: ASIA UL di aiuto per lm.pvese, nella quall'lallor{evdvel'l offeﬂ'a di servmranchg
imprese in relazxvone alla infrastrutturali di supporto alla competitivita delle imprese esistenti e
dimensione media all'attrazione di nuove attivita, nel raffor di presidii iviedi
regionale dello istruzione tecnical3, nefl'adeguamento delle competenze dei lavoratori at
stesso settore fabb i emergenti anche da nuove opportunita di mercatol4, nella creazione
Specializzazione | Quota degli addetti di nuova occupazione anche di tipo autonomo.
/ diversificazione | del settore (sub- Le aree di intervento ed il pacchetto di misure ad esse rivolto verranno
F defle iero) - | onte: Istat, ASIA UL; dividuati in conla disp lligente rilevante,
6.9 imprese esimo a hivello locale annuale b dosi su analisi li e metod p: i
dell'area sulla stessa quota L'azione & affidata alia bilita prir delie azion: regionali
{CAPIRE LA calcolata a liveflo per quanto attiene alle misure di contesto, ma pud attuarsi di concerto con
DIREZIONE) gionale I'amministrazione centrale laddove intercetti, sulla scala territoriale rilevante, le
{DIAGNOSTICA Rapporto tra it Fante ISTAT, misure di politica industriale in favore dei settori in transizione
Al] Indice di numero dt giornate Censimento 3.3.2 Supporto allo sviluppo di prodotti e servizi complementari alla
6.10 importanza di favoro agricole, Agricohturz; decannale valorizzazione di dentificati i culturali e naturali del territario, anche
) settore Agncolo | per 1000 abitanti e attraverso Fintegrazione tra imprese deile filiere culturali, turistiche, sportive,
{a cornispondente creative e dello spettacolo, e delie filiere dei prodatti tradizionali e “tipici”
quota ' [azione coflegata ai RA 6.6 - 6.8]
{DIAGNOSTICA Rapporto tra addetti | Fonte iSTAT, 3.3.3 Sostegno a processi di aggregazione e integrazione tra imprese (reti di
Al] Indice di del settore agro- Censimento imprese) netla i di un prod i nelle destinazioni turistich:
importanza alimentare, per 1000 | Agricoitura; decennale {anche i do modetli i ivi, quali, dynamic pack marketing
611 Industria agro- abitanti, a fivello di networking, tourism i ion system, { )
: alimentare areaela [Questa azione contribuisce al raggiungimento det RA 6.8]
corrispondente 3.3.4 Sostegno alla competitivita delle imprese nelle destinazioni turistiche,
quota nazanale del attraverso i di qualificazione deli'offerta e ione di
settore. prod /servizio, ica ed i {Questa azione contribuisce al
[DIAGNOSTICA Media degli indici di Fonte ISTAT, raggiungimento del RA 6.8]
Al indice di impi dei Censil 3.3.5 Interventi integrati finalizzati all'i degli standard di sicurezza in
importanza settori agricolo e Agricoltura; decennale aree strategiche per lo sviluppo
Agro-ali e 'l 1 3 {Gli interventi integrati raffarzano it presidio di aree strategiche per la sviluppo
612 totale ponderati con la loro dividi come par bili. # presidio verra attuato attraverso
dimensione in strumenti técnologici fissi e mobil per il controllo del territorio e sistemi
termini di informativi e di i perlap eilc det
i criminati]
[DIAGNOSTICA percentuale di fonte ISTAT, 3.3.6 Modernizzazione del sistema della logistica merci in supporto alla
Al} Inadenza aziende agricole con Censimento competitivita defle PMi, anche favorendo |'aggregazione di imprese. L’azione si
delle aziende produzioni DOP Agricoltura; decennale attua attraverso:
con produzioni {denominazione di - gno agli in ione per l'intermodalita e per le imprese
6.13 DOP e/o IGP Origine Protetta) e/o che operano nelle aree integrate iogistiche
~la p! di accordi i tra op! del trasporto merci,

1GP (indicazione
Geografica Tipica)
sul totale delle
aziende dell'area

logistici, partuah, interportuali e doganali per la gestione unificata deli‘offerta di

servizi
3.3.7 [FEASR] Azioni per favorire una migiore integrazione dei produttori priman

3 - Promuovere la
competitivita defie
piccote e medie
imprese, i settore
agricolo e il settore
della pescae
dell’acquacoltura
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nelia filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita, ia promozione dei
prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni di produttori e le
organizzazioni interprofessionali (Focus area 3.a)
3.1.4 [FEASR] Azioni per migli le p i ec che di tutte le aziende
agricole e ggiare lari el d delie aziende
agricole, in particolare per aumentare ja quota di mercato e 'orientamento al
mercato, nonché la diversificazione delle attivita {Focus area 2.a}

Imprese nate

[LOCALE] Tasso . 3
di natalita delle nel'anno t nell'area
6.14 X #n percentuale sul Fonte: Unioncamere
imprese, per .
settore numero di imprese
attive nell'anno t
Tasso di .
. 3.5.1 Interventi di supporto alla nascita di nuove imprese sia attraverso incentivi
soprawivenza delle h . A Co
imprese nate diretti, s:a attraverso I'offerta di servizi, sia attraverso interventi di micro-finanza
[LOCALE] Tasso . . [L'azione promuove lo start-up di impresa trasversalmente ai settori di attivita,
. ali'anno t nefl'area e N C L .
di sopravvivenza soprawvissute p he di o creativita nell'idea
615 2 tre anni delle a:‘pannn 3 in Fonte: Unioncamere imprenditariale, nelle forme di gestione, nei prodotti o pracessi, I'eco-
imprese per innovazione e ta promozione di un uso efficace delle risorse, la crescita culturale
(AP]RA3.S percentuale sul . .
Nascita e settore numero di imprese e della biodiversita]
3.5.2 Supporto a soluzioni ICT nes processi prodt delte PME,
Consolidamento delle nate neftannc t o - .
. . con la strategia di smart specialization, con particolare riferimento a: commeraio
Micro, Piccole e Medie nell'area N . ol .
- cloud digitale e sicurezza informatica
imprese Addetti delle . N . N N o .
n . {Le soluzioni riguarderanno in particolare acquisto e customizzazione di
{AP| Addetti imprese nate o o . -
" o . Fonte: Istat, ASIA UL: servizie in grado di incidere significativamente sui
6.16 delie nuove nell‘ultimo triennio S X L N
. . annuale processi aziendali, comprese le azioni rivolte a stimolare la domanda di servizi
imprese. in percentuale su
addetti totali Buj
DIAGNOSTICA 3.5.3 [FEASR] interventi volts a favorire il ricambio generazionale nel settare
£ Rapparto agricolo (Focus area 2.b)
Al} Percentuate
) percentuale tra i
di conduttart conduttori agricol
6.17 agricoli con eta e 8! Fonte iSTAT; decennale
N con et finoa 39
fino 3 39 anmi sul |
anni e il totale dei
totale dei conduttori
conduttori 2020
371 gno ait'awvio e raff di attivita imp itoriali che
Numero di addetti prod effetti social e beni pubblic non prodotti dat
delle UL delle mercato [si tratta di incentivi rivolti ad un platea di imprese del privato sociale
imprese che quali cooperative sociali e imprese non a scopo di lucro, selezionate in funzione
[AP] Addetti alle - . L L . .
svolgono attivita 3 dei benefici sociali che le loro attivita producono, ma salvaguardando if criterio
[AP}RA 3.7 imprese e alle . PN .
e . contenuto sociale + Fonte: Istat; decennale della loro sostenibilita economica)
Diffusione e Istituzion non R . ; " " L
N numero di addetti e {aggiornabile nei 3.7.2 Fornitura di servizi di supporta ed accompagnamento alla nascita e
rafforzamento deile 6.18 profit che interventi di f

attivita economiche a
contenuto sociale

svolgono attivita
a contenuto
sociale.

lavoratori esterni
delle UL delle
istituzioni non protit
sulla popolazione
residente (per mitie
abitanti}

periodi intercensuari
sulla base di altre fonti]

consolidamento di imprese sociali |
i e azioni di

sociale e soggetti portatori di competenze]

3.7.3 Messa a disposizione di spazi fisict per lo svolgimento di attivita
imprenditoriali di interesse sociale

[Azione che dara priorita per gli spazi gia nistrutturati dall’amministrazione e da

fra imprese, operaton del

rendere disponibili, avvero spazi da riqualificare con il contributo dei

SEGRETARIO
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soggetti/associazioni coinvolti]

Persone occupate
{15-29) in

8.1.1 Misure di politica attiva con particolare attenzione ai settori che offronc
maggiori prosp: di crescita (ad pio nell’ambito di: green economy,
blue economy, servizi alla persona, servizi socio-sanitari, valorizzazione del

[AP] Tasso di percentuale sulla
619 occupazione popolazione nelia Fonte: Istat, annuale patrimonio culturale, ICT}
ile per corri: (da definire} 8.1.3 Percorsi di formazione per i giovani assunti con contratto di apprendistato
genere, classe di eta (media per la qualifica e if diploma professionale, preceduti e corredati da campagne
annua) informative38 e servizi a supporto delle imprese
8.1.4 Percorsi di apprendi di alta f & ricerca e c g
informative39 per la promozione dello stesso tra giovan, fe istituzioni
formative e le imprese e altre forme di alternanza fra alta formazione, lavoro e
ricerca
8.1.5 Intervento di rafforzamento delle risorse umane delle imprese attraverso
incentivi all’ dip ! lifi (azione di supp al RA 3.5) in
raccorda con il Ministero del Lavoro
{AP] RA 8.1 8.1.6 Creazione e rafforzamento di punti di contatto per il profiling,
Aumentare Titolarl di i 1 al lavoro, I it bifancio dr e
l'accuparzione dei 1o f" ! imprese I'inserimento in percorsi di fi ed I anche per i
individuali con mena
giovani ditrent‘anmi in NEET
{AP] NB: Tra le funzioni che possono svolgere i punti di contatto da evidenziare anche
oan Imprenditorialita !:ercenlu§|e st Fonte: Unioncamere; it plofllmg e 'accompagnamento ai lavoro. It profiling si introduce con la YEI, ma
5.20 igtaie dei titolar di
giovanile per - annuale Fintera p1 2014-2020
genere. imprese individual S. 1.7 Percarsi di (servizi di e/o incentivi} alta
iscritt) nei registri . . p
creazione d'impresa e al lavoro autonomo, ivi compresa il trasferimento
delle Camere di
Commercio italiane d‘azienda {ricambio gmerulonalt)
8.18C: 40 diil territoriale final alla
¢ e i dei principali di itivi di ibili
8.1.9 NB: all'interno degli OT si fa riferimento alla comunicazione dei progetti
degli OT stessi, per cui & opportuno che tale azione rimanga nell’OT 8. il piano di
comunicazione del PO andra, invece a valere sull'asse assistenza tecnica
8.1.10P ione di infe ioni e di i a supporto di scuole, universita,
enti-di formazione e servizi per it lavoro finali alla rid del htra
da ¢ offerta di lavoro
Donne occupate in 8.2.1 Voucher e altri interventi per la conciliazione {women and men inclusive)
£t3 15-64 anni in 8.2.2 Misure di palitica attiva per I'inserimento ed il reinserimento nel mercato
[AP] Tasso di percentuale sulfa Fonte: Istat, annuale del lavoro, con particolare attenziane ai settori che offrono maggiori prospettive
6.21 accupazione popalazone (da de’ﬁmre’) di crescita {ad esempio nell’ambito di: green economy, blue economy, servizi
femminile fenminile neila atla persona, servizi socio-sanitari, valorizzazione del patrimonia culturale, ICT)
[AP) RAB.2 corrispondents 8.2.3 incentwvi all’assunzione ed altri interventi di politica attiva per V'inserimento
classe di eta nel mercato del lavoro su situazioni di rilevanza nazionale in raccordo con le
. N Titolari di imprese Regioni interessate
;::r‘"’f’:,’:’"e individualt donne in 8.2.4 Misure dip del «welfare aziendalen (es. nidi aziendali
(AP} percentuale sul i soc itarie ! ) e di nuave forme di organizzazione
6.22 Imprenditorialita totale dei li‘o‘ll di» Fonte: Unioncamere; del lavoro family friendly {es. ﬂessnhllrta dell’orario di lavoro, coworking,
femmunile. imprese individuali annuale telelavoro, etc.)
(servizi di e/o ivi) alla

iscrittt nei registri
delle Camere di
Commercio itahane

8.2.5 Percorsi di g)
creaziane d'impresa e al lavoro autonomo, vt compreso il trasferimento
d'azienda (ricambio generazionale)

8 - Promuovere
I'occupazione
sostenibile e di qualita
e sostenere la mobilita
dei lavoratori

L SEGRETARID
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8.2.6 Campagne di info ione e
c e diffusi dei princi
8.2.7 Produzione di informazioni e di strumenti a supporto di scuole, universita,

enti di formazione e servizi per il favorc finalizzati alla riduzione del mismatch tra

e offerta dilavoro

territoriale finali alla

dei cittadini alio
sviluppo sociale ed
econornico dei territori

attivamente alta
progettazione

percentuale sulla
popolazione di 15
anni e oftre

del territorio

[AP} Tasso di Persone straniere
occupazione occupate in ttala in
della percentuale sulla Fonte: istat, annuale
6.23 .
popolazione popolazione {da definire)
per di — . " 9 "
. 4. ricerca di
genere. in italia 15-64 anni 841 Azfon‘v df su!:pfmo ﬁellz ce“a di lavoro nell’ambito dei servizi per it lavaro
- 8.4.2 Azioni di e delle anche per il
[AP) RAB.4 Rapportotra it 3 . . . L
™ riconoscimento dei titoli acquisiti nel paese di origine
Accrescere numero di imprese " i i)
l'occupazione degli iscritte nefl’anno 8.4.3 Percorsi di {serviai di - efo alla
i . [DIAGNOSTICA creazione d'impresa e al lavoro autonomo, ivi compreso il trasferimento
mmigrati . meno le imprese ‘ N
Al] Tasso di cessate nell'anno al Fonte: Registro dell d'azienda (ricambio generazionale)
6.24 crescita delie ann Fonte: Registra celle 8.4.4cC di infc e territoriale rivolte alle comunita
imorese netto delle cessate imprese, annuale
P d'ufficio sul totale
strantere N
delle imprese
registrate all'nizic
_ o dell'anna. _
9.7.1 Promozione di progetti e di partenariati tra pubblico, privato e privato
sociale finali; alfi i sociale, alla bifita sociale di impresa e
UL delle imprese che allo sviluppo del welfare community
(AP} Imprese & svo eann ) :ivvt'a N 9.7.3 Rafforzamento delle imprese saciali e delle organizzazioni del terzo settore
istituzioni non cansenuto‘soc ale s istat, in termini di efficienza ed efficacia della loro azione [ad es. attivita di
|AP} RA 9.7 profit che Soc decennale, [aggiomabile | cer dt qualita delie i private e di terzo settore che erogano
. .| ULdelle istituzioni !
Rafforzamento 6.25 svolgono attrvita nei periodi servizi di welfare, di promozione di network, di promozione degli strument: di
. h . nor profit sulta N I~ ) N . N N et g N .
delleconomia sociale a contenuto intercensuari sulla base | r sociale e di figure refative, di innovazione
N popolazione . L N " o
sociale. Fonte di altre fonti} deile forme e di e for perlo
residente (per mille N o L -
Istat; decennale abitanti) sviluppo di imprenditoria sociale]
9.7.4 Rafforzamento deile attivita delie imprese sociali di inserimento favorative
9.7.5 Sperimentazione di alcuni progetti di innovazione saciale nel settore
dell'economia sociale
Cittadin: che
[LOCALE] ) Promuovere la
[LOCALE] partecipano L
Rafforzamento della 5 partecipazione attiva
. Cittadini che attivamente alla Sper di forme di par attiva delia cittadinanza attraverso la ) N
partecipazione attiva . . ) . L ) dells cittadinanaza alio
6.26 parteapano progettazione in Comune collaborazione a progetti in campo sociale ed economico finalizzati allo sviluppo suiluppo socio-

economico del
terntorio

{1} Nelle aree interne il soddisfacimento di questo indicatore implica che tutti gli abitanti dell area siano raggiunti da una capacita effettiva che garantisca la fruizione di servizi pubblici essenziali on line
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{2)  Nelle aree interne il soddisfacimento di questo indicatore implica che il servizio sia disponibile in tutti gli uffici pubblic strategici
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SEZIONE 7 - FILIERE LOCALI DI ENERGIA RINNOVABILE

RISULTATI ATTES! E INDICATORI A} N OBIETTIVI TEMATIO
AZIONI AP valid he per Al
atteso Cod. inazk finizi Fonte, periodicita wice and AP
{AP] Consumi
final di e.znergia Emsl{mf hnall.dx Fonte: Enea-GSE,
per Unita ch energia {elettrica e .
7.4 s Istat; annuale (*)
favoro. termica) per Unita di - . . . A
lavore (da definire) 4.1.1 Promozione dell’eco-efficienza e riduzione di consumi i energia primaria
negli edifici e strutture pubbliche: interventi di ristrutturazione di singoli edifici o
lessi di edifici, install i si AR o,
(APIRA 4.4 (AP} Consumi di Consumi di energia fazi ¢ eﬂ'f{CI i d'::t i o di‘i ?;::3::: :v::r etici
Riduzione dei consumi N . elettrica della PA y P " T energet
L e energia elettrica - Fonte: Terna-istat; | (smart gs) e delfe anche attraverso ¥ utilizzo di mix
energetici negli edifici e misurati in GWh per -
7.2 della PA per N annuale (da tecnologici
nelie strutture pubbiiche o . unita dr lavoro della PA . .
) Unita dt lavore " . definire} 4.1.2 Installaztone di sistemi di produzione di energia da fonte ninnovabile da
ad uso pubblico, {media annua in N . o )
. . L all associati 2 di energetico
residenziali e non migiiaia) P, .
b L — - dando priorita all'utilizzo di tecnologie ad alta efficienza
residenziali e integrazione - Consumi di energia - i L I .
" {AP] Consumi di N 4,1.3 Adi di per la riduzione dei consumi energetici
di fonti rinnovabili ’ 3 elettrica pet oo . i g
energia elettrica | N delle reti di pubbiica, p di sistemi
ifleminaz-one pubblica - - N PN L . "
pet wurati in GWh fonte: Terna-Istat; i di (sensori di sistemi di allo e di
7.3 iliuminaziore :‘.-h::i ; ".: " ’1" annuale {da telegestione energetica delia rete)
" superficie dos centri
pubbhci per abitat: misurata in km2 definire)
superficie de; ;
o (valori espressi in
centri abitati, .
N centinaia} 4 - Sostenere fa
Consumi di energia transizione verso
1AP] Consum. di elettrica delfe imprese un’economia a basse
=nargia el s 2 . y . o "
|APJRA 4.2 nargia elettrica delllagncokura/ 421 Incentivi finali : alla rid der consurm e delie gi .emlssn.um di carbonio
, delie imprase dell'industria/delle . ) et in tutti i setton
Riduzione Jer consum: L, gas climalterant: delle imprese e delie aree pi compresa | di
dell’ agricoltura, imprese pnvate del Fonte Terma-istat, | > = " N N N N Py N
energeticy ¢ delie N " ) . - impianti di produzione di energia da fonte rinnovabile per Fautoconsumo, dando
3 1.4 deil’industria e ternano misurati in annuale {da N . ) .
emissioni nelle imprese e delle mprese Gwh sul Valore definire) priorita alie tecnologie ad alta efficenza
ntegrazione di fant pres . _ 4.2.2 {FEASR] interventi volti a rendere piu efficente 'uso deli'energia
. private del aggiunta delle imprese ) L .
rinnovati . o nell'agnicoltura e nell'industria ahmentare (Focus area 5.b}
terziario {esclusa | dell'agricoltura {valori
1a PAY; concatenati; anno di
riferimento 2005)
431 di reti intellj i di distri dell’'energia {smart grids) e
Produzione lorda di interventi sulle reti di l i e volti ad
{AP] RA 4.3 ; - e
{AP] Consumi & energia efettrica da incs la di energia prodotta da fonti
Incremento della quota di A 3 L NN .
N . 2nergia elettrica | font rinnovabil r . di apparati p di sistemi di ¢
fabbisogno energetico . N N . Fonte: Terna-Istat; N B _ N . :
. coperti da fonti {incluso/escluso idro} in digitale, misurazione intelligente e controllo e manitoraggio, come infrastruttura
coperto da generazione 7.5 " annuale (da PR A
. rinnavabil percentuale dei delle “citta” e delie aree periurbane
distriburta sviluppando e N definire) " ™
" . 4 incluso ed consum; interm lord di 432 di sistemi di asserviti 3 ret: intelligents
realizzando sistemi di A -
distribuzione intelligent escluso idro, energia elettrica di distribuzione (smart grids) e a impianti di produzione da FER
misurati in GWh 4.3.3 [FEASR] Interventi vohti a rendere pii: efficiente I'uso dell'energia
nell'agricoltura e nell'industria alimentare (Focus area 5.b)
[AP]RA 4.4 76 [AP] Consumi dr Produzione lorda di Fonte: Tema-istat; | 4.4.1P delf effi tramite teleriscaid. e
incremento della quota di . L energia coperts energia elettnca da annuale {da teleraffrescamento e 1" di impiant: di cogenerazione e
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fabbisogno energetico
coperta da cogenerazione
e trigenerazione di

da
cogenerazione.

cogenerazione in
percentuaie sui
consum internt lordi di
energia elettrica

definire)

tr i [GH i dare priorita a impianti da fante

bif essere reali; i connessi ad impianti gia
esistenti atimentati da fonti fossili al di sotto dei 20 MW e tutti gli altri impiant
eiencanti nell’Allegato 1 della Direttiva CE 2003/87; & esdlusa, in ogni caso, la

energia
misurati in GWh difi ia produzione di energia da fonte fossile]
4.4.2 [FEASR] 1t per {'app igi e I'utilizzo di fonti di energia
i il di tali Gi scarto, residui e aitre materie grezze non
i i ai fini della bi ia (Focus area 5.c)
{A®] Consumi di :::’:::‘:T:t::;? :; 4.5.1 [FEASR] Interventi per I'appravvigionamenta e |'utilizzo di fonti di energia
[AP| RA 4.5 Fonte: Terna-lstat; i it dotti, ali di scarto, residui e altre materie gre2ze non

Aumento deito
sfruttamento sostenibile
delle bioenergie

77

energia elettrica
coperti con
produzione da
bioenergie.

bioenergie in
percentuale dei
consumi interni lordi di
energia elettrica
misurati in GWh

annuale {da
definire)

i aifini delfa b {Focus area S.c)

4.5.2 Realizzazione di impianti di trattamenta, sistem di stoccaggio, piattaforme
logistiche e reti per la raccolta da filiera corta delie biomasse [eventuale azione a
supporto dell’azione 4.5.1 FEASR -Focus area 5.¢]

{AP| RA 4.7
Riduziane delle emission
di gas serra e aumento del
sequestro di carbonio in
agricoitura e nelle foresie

7.8

[AP] Emissioni di
gas a effetto
sereain
agricoltura /Teq.
Cu2).

Emissioni di CO2 in
tonnellate equivalenti
f#troilo del settore
agricolo

Fonte: Ispra;
quinquennaie

4.7.1 [FEASR)] Interventi volti a ridurre le emissioni di gas serra e di ammoniaca
prodotti dall'agricoltura (Focus area S.d}

4.7.2 [FEASR] Intervent: per |a conservazione e il sequestro di carbonio nel
settore agricolo e forestale (Focus area 5 e} :
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PO FESR 2014/2020 - Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI): Preliminare di Strategia
propedeutico alla costruzione dell'ITI Aree Interne

Schema di analisi ed osservazioni per 'approvazione del Preliminare di Strategia
(Allegato PO FESR 2014/2020 - Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale: ammissibilita e valutazione dell’Agenda
Territoriale delle Aree Interne)

Criterio 1 - Quadro Logico
Coerenza tra analisi dei

fabbisogni dell'Area, visione di
sviluppo e Risultati Attesi (RA) e
azioni

Pertinenza e accuratezza dei
Problemi: rispondenza tra
problemi descritti e reali
fabbisogni dell’Area e loro
dettagliata rappresentazione

Osservazioni e richieste integrazioni

Riferimenti

Bozza di Strategia: Sezione B -Principali
problemi/ostacoli alla vita nell'area

Preliminare di Strategia: Sezione 2.1 -
Descrizione del Sistema Intercomunale
Permanente

Coerenza fra Problemi e
Risultati Attesi (RA):
corrispondenza fra i Problemi
dell'Area ed i relativi Risultati
Attesi individuati

Bozza di Strategia: Sezione B -Principali
problemi/ostacoli alla vita nell'area

Preliminare di Strategia: Sezione 1 - Idea
guida, filiera cognitiva e principali
interventi

Sezione 2.1 - Descrizione del Sistema
Intercomunale Permanente

Sezione 4 - Risultati Attesi, interventi e
tempistica

Coerenza interna o Logica
verticale: analisi della
costruzione logica del
Preliminare (le azioni portano ai
RA, i RA alla visione di sviluppo o
Obiettivo generale)

Preliminare di Strategia: Sezione 1 - Idea
guida, filiera cognitiva e principali
interventi

Sezione 2.2 - Motivazione di scelte di
condivisione di Funzioni e Servizi

Sezione 4 - Risultati Attesi, interventi e
tempistica

51 SECRETARIO
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Criterio 2 - Descrizione degli
attori rilevanti

Presenza di un partenariato
istituzionale e socio~economico

qualificato - in termini di Osservazioni e richieste integrazioni Riferimenti
competenze accumulate,
innovativita e leadership - nel
disegno del Preliminare di
Strategia.

Risorse istituzionali mobilitate
in termini di:

- Grado di partecipazione
attiva dei sindaci dell'Al

Riconoscimento e
legittimazione del processo:

- Relazioni stabili instaurate Bozza di Strategia: Sezione F - 1
con stakeholders protagonisti
- Eventuale attivazione di Preliminare di Strategia: Sezione 3 -
Forum Descrizione degli attori rilevanti
Processo partenariale: Eventuali Allegati alla Bozza di Strategia ed

- Attori partecipanti al Preliminare di Strategia

individuati per entitd e
tipologia (pubblici e privati,
locali ed extra-locali, ecc)

- Rilevazione dei conflitti,
negoziazioni e condivisione
delle soluzioni; criticita
persistenti e questioni aperte

| Criterio 3 - Risultati Attesi

Coerenza-tla azioni e {r\dlcatorx Osservazioni e richieste integrazioni Riferimenti
con particolare attenzione alla

pertinenza
Pertinenza degli indicatori:
rispondenza tra indicatori e
azioni di riferimento rispetto a i)
capacita di tradurre in termini
oggettivi gli obiettivi che si
vogliono raggiungere e i)
sensibilita all'attuazione della
policy (policy responsive) Preliminare di Strategia: Sezione 4 -
Risultati Attesi, interventi e tempistica

Misurabilita degli indicatori:
rispondenza tra indicatori e Eventuali Allegati
azioni di riferimento rispetto a i)
capacitd di tradurre in termini
oggettivi gli obiettivi che si
vogliono raggiungere e i)
capacita di  misurare  gli
avanzamenti dell'attuazione
(policy responsive)




Criterio 4 -~ Coerenza esterna
dell’Agenda Territoriale

Coerenza tra i Risultati Attesi e

Azioni del  Preliminare di |

Strategia e gli Assi/Priorita di
Investimento del POR intercettati
dagli stessi.

La totalita delle azioni inserite
nel Preliminare, riferite al PO
FESR, risulta coerente agli
Obiettivi Specifici del PO FESR
intercettati dalle stesse

Almeno [1'80% delle azioni
inserite nel Preliminare, riferite al
PO FESR, risulta coerente agli
Obiettivi Specifici del PO FESR
intercettati dalle stesse

Almeno il 50% delle azioni
inserite nel Preliminare, riferite al
PO FESR, risulta coerente agli
Obiettivi Specifici del PO FESR
intercettati dalle stesse

Almeno il 20% delle azioni
inserite nel Preliminare, riferite al
PO FESR, risulta coerente agli
Obiettivi' Specifici del PO FESR
intercettati dalle stesse

Meno del 20% delle azioni
inserite nel Preliminare, riferite al
PO FESR, risulta coerente agli
Obiettivi Specifici del PO FESR
"intercettati dalle stesse

Osservazioni e richieste integrazioni

Riferimenti

Preliminare di Strategia: Sezione 4 Risultati
Attesi, interventi e tempistica

Sezione 6 - Quadro finanziario e
attribuzione delle risorse

Sezione 6.1 Specifica degli assi e misure di
intervento di  ciascun  programma
operativo nonché dell'ammontare delle
risorse finanziarie allocate

Criterio 5 - Piano finanziario
Congruenza tra le risorse allocate

netle Azioni del Preliminare di
Strategia e le risorse degli
Assi/Obiettivi Specifici del POR
intercettati dagli stesse
Congruenza Servizi Essenziali:
misurata, per le azioni riferite
agli Assi 2, 7, 9, 10, in termini di
capacita di rispettare il vincolo
delle risorse allocabili in media
per ogni area interna (20% del
totale, pari a 1/5) con una
flessibilita del 10%

Osservazioni e richieste integrazioni

Congruenza Sviluppo Locale:
misurata, per le azioni riferite
agli Assi 1, 4, 5, 6, in termini di
capacita di rispettare il vincolo
delle risorse allocabili in media
per ogni area interna (20% del
totale, pari ‘a 1/5) con una
flessibilita del 25%

Riferimenti

Preliminare di Strategia:

Sezione 6 - Quadro finanziario e
attribuzione delle risorse

Sezione 6.1 Specifica degli assi e misure di
intervento di ciascun  programma
operativo nonché dell'ammontare delle
risorse finanziarie allocate
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r 4 Strategta

\' Aree Interne

Dal “Preliminare di Strategia” alla “Strategia d’area”

(bozza 10-11-2015)

Il seguente documento vuole indicare, a titolo esemplificativo e a valle delle esperienze ancora in
corso di svolgimento, le fasi del percorso che portano dall’approvazione del “Preliminare di
Strategia” alla scrittura della “strategia d’area”.

I1 documento

La “Strategia d’area” redatta secondo le indicazioni contenute nelle Linee guida per costruire una

“Strategia di area -progetto”
A ov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Aree_interne/Documenti di lav
oro/Linee guida Al 18 11.pdf), dovra identificare P’area-progetto e dare conto del requisito
delP’associazionismo, descrivere le condizioni iniziali e le tendenze evolutive senza intervento; per
arrivare quindi a descrivere lo scenario desiderato, i risultati attesi, gli indicatori, le azioni e il
percorso che dovrebbe condurre dalle azioni ai risultati attesi. Nella sua redazione va tenuto conto
che:
1.La Strategia ¢ un documento in continuitd con quelli precedenti, che richiede pero una piu
approfondita descrizione dei motivi della scelta effettuata, facendo riferimento ai pochi, rilevanti
e ben selezionati elementi di analisi territoriale necessari (anche attraverso 1'uso della matrice
aree interne) e alle motivazioni alla base della scelta (facendo riferimento alla selezione dei
soggetti del territorio e lo scouting). Ad esempio, in un determinato territorio va esplicitato che ¢
stato scelto di lavorare sul “furismo open air”, per quanto gli indicatori ci segnalassero un
elemento di forte criticita sulla filiera bosco-legno, perché il lavoro di scouting ha permesso di
individuare soggetti che sono presenti nell’area portatori di esperienze particolarmente rilevanti
in termini “attuativi a breve termine” della strategia stessa, mentre sul fronte della filiera bosco-
legno ¢ difficile, date le condizioni di frazionamento della proprieta, trovare degli interlocutori a
medio e breve termine, finché non si proceda ad un riordino della stessa ecc. ).

2.Nella parte iniziale dove si da conto del requisito dell’associazionismo verra motivata la scelta di
determinate funzioni piuttosto che altre, dimostrando come tale scelta sia funzionale al
raggiungimento dei risultati attesi della Strategia stessa.

3.Nel documento vanno indicati chiaramente i risultati attesi che si vogliono ottenere, facendo
attenzione a non confonderli con le azioni (come richiamato nel box delle linee guida il risultato
¢, ad esempio, ’aumento del numero di turisti giornalieri, in un tempo e in una misura indicati,
quindi sempre a titolo di esempio, del 10% in due anni e del 30% in cinque, e non quello — ad
esempio - di mettere un certo numero di cartelli informativi, che sara invece uno degli interventi
possibili della rosa necessaria al raggiungimento del risultato espresso).

4.In corrispondenza di ciascun risultato atteso, vanno indicati pochi e selezionati Indicatori di
risultato, volti a misurare e verificare il raggiungimento dei risultati che si vogliono raggiungere. A
questo proposito si veda 1 documento linee guida Indicatori (Sito Aree Interne, sezione Documenti
di Lavoro)'. Per ciascuno dei risultati attesi va esplicitata chiaramente la fonte e la periodicita di

11l documento, non ancora definitivo, & in corso di perfezionamento con le amministrazioni«prg%tt{ici dei dati.
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aggiornamento. La mancata indicazione dei risultati attesi e dei relativi indicatori di risultato
secondo i criteri richiamati nelle linee guida comporta il rigetto della strategia.

5.Solo a questo punto, il documento procede nel richiamare le azioni gia indicate nel preliminare,
e la spiegazione del processo attraverso il quale tali azioni (anche interagendo fra loro)
dovrebbero portare al raggiungimento dei risultati attesi, (esplicitando eventualmente le criticita
di tale processo e il modo in cui si pensa di fronteggiarle).

6.Vanno richiamati gli interventi della programmazione regionale che si rinnovano in parallelo
alla Strategia aree interne e che sono rilevanti per il conseguimento dei suoi risultati (ad
esempio: interventi infrastrutturali; rete digitale).

7.Vanno quindi esplicitati i progetti in cui si articolano le azioni, in forma di schede progetto, nelle
quali vanno indicati i soggetti attuatori (non nel caso di azioni che andranno a bando, in questo
caso si citano i bandi previsti); I’importo necessario alla realizzazione del progetto; le risorse
finanziarie dalle quali si attinge. Va inoltre indicato in che modo, in base al Regolamento
delegato della Commissione europea recante un codice europeo di condotta sul partenariato

nell'ambito dei fondi strutturali e di investimento europei | http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?

catld=67&langld=it&newsId=8248] sara garantita una modalita partecipativa anche nella fase
attuativa (ad esempio, raccogliendo commenti sullo schema dei bandi prima del loro lancio). Qui

va inserita anche la struttura programmatica che supportera l'attuazione della Strategia
(Programma Operativo FESR e FSE; PSR, assi, misure, azioni e Legge di stabilita).

8.Infine, si procede con Pindividuazione e I’esplicitazione della concatenazione logica e della
consequenzialita temporale dei progetti, necessaria affinché questi possano concorrere
effettivamente al raggiungimento degli obiettivi Strategia.

9.In chiusura, ¢ bene prevedere, in chiave comunicativa, anche un “titolo” non descrittivo ma
riassuntivo della Strategia, che espliciti ’orizzonte a 10-20 anni, eventualmente accompagnato
da un paragrafo breve di narrazione dell'idea guida (che deve essere ripreso dal preliminare,

migliorando se necessario).

La fasi del percorso

A partire dal documento “Preliminare di Strategia”, inizia la fase di cooprogettazione degli
interventi per dar seguito alla “filiera cognitiva” individuata’ ed arrivare quindi alla completa

scrittura della “Strategia d’area”.

a) Tavoli tematici o altri strumenti di co-progettazione

Momenti centrali della co-progettazione sono i tavoli tematici di lavoro, o altri strumenti per la
progettazione partecipata, che vedono la partecipazione congiunta di cittadini, amministratori e
tecnici dei ministeri, delle regioni, del livello locale.

Si ha un tavolo tematico per ogni tema affrontato nella filiera in senso verticale (ad esempio tavoli
separati per sanita, scuola, trasporti e sviluppo) o meglio in senso orizzontale, se I’integrazione in

nn

2 A questo proposito, si faccia riferimento al documento “Linee guida per costruire una Strategia di area-progetto””,

disponibile all'indirizzo web
http://www.dps.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Aree interne/Documenti di lavoro/Linee guida A

{ 18 11.pdf
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fase di preliminare ha permesso intersettorialita. su ambiti specifici gia integrati (filiera bosco
legno, piuttosto che turismo, al quale partecipano i soggetti rilevanti provenienti dalla scuola, dai
trasporti, dal’imprenditoria, ecc.)
In questi tavoli viene data particolare centralita alla partecipazione di soggetti rilevanti
individuati nella fase di scouting, che possono portare un contributo progettuale o di esperienza
alle linee di azione identificate nel preliminare; nel caso in cui la partecipazione dei soggetti
rilevanti e portatori di interessi economici sia considerata insufficiente dal tavolo stesso, si procede
ad un ulteriore fase di scouting.
Obiettivi dei tavoli sono a) verifica, attraverso I’immissione di competenze specifiche e il
confronto con altre esperienze, la validita dei percorsi individuati; b) la precisazione degli obiettivi
generali e dei risultati attesi per ogni macro azione o azione gia identificati nel preliminare; c) le
decisioni circa i criteri di valutazione condivisi, fino ad arrivare all’individuazione di indicatori
con cui misurarli, dei tempi previsti per raggiungerli, e dei fabbisogni finanziari per singolo
intervento e azione.
Ciascun tavolo tematico produce un documento di sintesi delle indicazioni emerse che viene
acquisito dal tavolo tecnico, che si occupera della scrittura della “Strategia”.

b) Tavolo tecnico
A valle dei tavoli tematici e/o degli altri strumenti di co-progettazione adottati, un tavolo composto

dai tecnici provenienti dal Comitato, dalla Regione e dal territorio raccoglie i documenti prodotti
e le indicazioni provenienti da ciascun tavolo tematico, procede all’armonizzazione delle idee
all’interno della “filiera cognitiva”, ingegnerizza le specifiche azioni in schede progetto e completa

la scrittura del documento di “Strategia”.

11 risultato complessivo viene approvato dal referente d’area, e successivamente portato
all’approvazione della Regione e del Comitate.




&  Stategna

\' Aree Inteme

Il pre-requisito generale della gestione di servizi comunali nella Strategia
Nazionale per le Aree Interne

Documento di lavoro: versione 24 luglio 2014

1. Tipologia e natura del pre-requisito associativo

La bozza di Accordo di Partenariato trasmesso alla CE il 22 aprile 2014' per contrastare e
invertire il fenomeno dello spopolamento nei Comuni classificati come “aree interne” prevede che
i Comuni “costituiscono V'unita di base del processo di decisione politica e in forma di aggregazione
di comuni contigui, sistemi locali intercomunali, sono partner privilegiati per la definizione della
strategia di sviluppo d’area e per ia realizzazione dei progetti di sviluppo”.

Con questa formulazione si coglie una vera e propria “condizionalitd” che & necessario

soddisfare per partecipare alla strategia.

Il Comuni di ogni area-progetto devono realizzare forme appropriate di gestione associata di
funzioni (fondamentali) e servizi (nelle forme previste dall’ordinamento: convenzione, unioni o
fusioni) che siano “funzionali al raggiungimento dei risultati di lungo periodo degli interventi
collegati alla strategia e tali da allineare pienamente la loro azione ordinaria con i progetti di

sviluppo locali finanziati”>.

La gestione in forma associata di funzioni (fondamentali) e di servizi & assunta dunque quale
pre-requisito essenziale della strategia di sviluppo e segnala I'esistenza di un assetto continuativo
ed efficiente per I'erogazione di suddetti servizi (ambiti ottimali) nonché un livello piu appropriato
di esercizio delle funzioni fondamentali. Essa & anche sintomo dell’esistenza di quella maggiore
capacita di progettazione e attuazione di un’azione collettiva di sviluppo locale, nel senso richiesto

dalla strategia nazionale per le “aree interne”.?

1 .
1| documento & scaricabile sul sito www.dps.gov.it, pagg.322 e ss

2 . X
Accordo di Partenariato, op. cit., pag. 327

3 . . i . . o . L
’accordo precisa ulteriormente che il prevalere nelle aree interne dei Comuni di piccole dimensiont implica che

un’organizzazione in forma associata (sia questa piu o meno formalizzata) e/o consortile dei Comuni & fondamentale

per |'organizzazione dei servizi sul territorio”.{ Accordo di Partenariato, op. cit., pag. 328)
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Secondo I'Accordo di Partenariato, i comuni che parteciperanno alla strategia nazionale aree
interne “dovranno provare di essere in grado di guardare oltre i propri confini, attraverso la
gestione associata di servizi”.

2. Verifica del pre-requisito istituzionale

La verifica in sede istruttoria del suddetto pre-requisito della gestione associata di funzione e
servizi & discriminante ai fini del’ammissibilita delle aree-progetto alla strategia® e quindi alla
sottoscrizione dell’Accordo di programma quadro che da attuazione alla strategia medesima.

Il pre-requisito istituzione della gestione associata non & soddisfatto dall’esistenza di
aggregazioni temporanee costruite “su e per progetti\programmi di sviluppo”, tipica di gran parte
degli interventi di sviluppo locale promossi nel nostro Paese, almeno a partire dalla stagione della
“programmazione negoziata” (patti territoriali, contratti d’area) e comprensive delle formule
“utilizzate” dalla politica di coesione comunitaria (PIT, PISU, PIST, GAL, ecc.).

E’ invece necessario realizzare aggregazione permanenti costruite su un disegno di gestione
ordinaria di funzioni fondamentali e servizi locali. Solo in questo secondo caso & possibile
verificare I'esistenza del pre-requisito necessario per promuovere e attuare progetti\programmi
di intervento a finalita di sviluppo territoriale, cosi come definiti nella strategia nazionale per le

“aree interne”.

uali sono i livelli di aggregazione che soddisfano il requisito?

Il quadro ordinamentale & cosi riassumibile: I'art. 14 del DL 78\2010 convertito in Legge
122\2010 fissa per la prima volta I'obbligatorieta della gestione associata delle funzioni
fondamentali dei Comuni con meno di 5.000 abitanti da realizzarsi esclusivamente nelle forme
della Convenzione o, in alternativa, della Unione®. Naturalmente, a maggior ragione, nei casi di
Fusione I'obbligo & da considerare senz’altro adempiuto®.

Dopo ulteriori modifiche’, I'art. 19 del DL 96\2012 convertito in Legge 135\2012 da ultimo
conferma I'obbligo di gestione associata; prescrive un crono programma per I'assolvimento
dell’obbligo; statuisce che il limite per i Comuni montani o appartenuti a Comunita montane (nel

4 Accordo di Partenariato, op. cit., pag. 328

5 H D.Lgs. 267/2000 (testo unico sugli enti locali) disciplinava la materia prevedendo ulteriori forme di gestione
associata, quali il Consorzio e I'’Accordo di Programma. L’Unione & un nuovo ente locale che si sostituisce nelle funzioni
e nei servizi ai Comuni che vi partecipano. '

6 Nel caso in cui |I'area-progetto sia costituita esclusivamente da Comuni che abbiano I'obbligo legale della gestione
associata, & consigliabile procedere attraverso un approccio comparato di analisi di bilancio fra i Comuni interessati,
applicando la metodologia dei costi standard per la definizione degli ambiti ottimali di esercizio delle funzioni e servizi
da associare. L'esercizio & particolarmente indicato per catturare possibili economie di scala o di aggregazione,
soprattutto con riguardo all'esercizio delle funzioni di amministrazione generale, gestione e controllo, dell'ufficio
tecnico, dello stato civile, servizio anagrafe e statistico nonché della polizia municipale.

7
Vedi art. 20 DL 98/2011 convertito in Legge 111/2011 e art.16 DL 138/2011 convertito in Legge 148/2011
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frattempo soppresse o trasformate in unioni montane della legislazione regionale) sia ridotto ai
3.000 ab.; definisce 'elenco delle funzioni fondamentali. Per i Comuni con meno di 1.000 abitanti
viene disciplinata una forma speciale di Unione.

Alla legislazione regionale & lasciato I'onere di fissare dimensioni demografiche che tengano
conto della realta territoriale a livello regionale.

Le funzioni fondamentali dei Comuni, definite dall’art.19, comma 1, del DL 95/2012 convertito
in Legge 135\2012, ai sensi dell'articolo 117 comma 2, lettera p) della Costituzione, sono le

seguenti:
a) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controlio;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei

primi soccorsi;

f) lorganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo guanto previsto dall’articolo 118, quarto comma, della

Costituzione;

h) edilizia scolastica, per la parte non attribuita alla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

I) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nell’esercizio delle funzioni di competenza

statale.
m) I’obbligo associativo riguarda tutte le funzioni esclusa quella indicata dalle lettera ).

Per quanto riguarda il crono programma degli adempimenti, I'art. 14 del DL 78/2010 28
prevede al comma 28 che “I comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000
abitanti se appartengono o sono appartenuti a comunita montane, esclusi i comuni il cui territorio
coincide integralmente con quello di una o di piu isole e il comune di Campione d'ltalia, esercitano
obbligatoriamente in forma associata, mediante unione di comuni o convenzione, le funzioni
fondamentali dei comuni di cui al comma 27, ad esclusione della lettera l)”.




Inoltre al comma 31-ter fissa precise scadenze in merito all'obbligo di gestione associata delle

funzioni fondamentali e, in particolare:
- il 1° gennaio 2013 per I'obbligo di esercizio associato di almeno 3 funzioni;
- il 30 giugno 2014 per I obbligo di esercizio associato di ulteriori 3 funzioni;
- i131 dicembre 2014 per F'obbligo di esercizio associato delle restanti funzioni fondamentali®,

Per i Comuni interessati dalla disciplina del succitato art.14 in materia di gestione associata, il
pre-requisito istituzionale coincide con I’assolvimento dell’obbligo di legge.

Per gli altri Comuni (non interessati dalla normativa in materia di gestione associata
obbligatoria) ma facenti parte dell’area-progetto, il livello minimo necessario richiesto per
soddisfare il pre-requisito istituzionale & la gestione associata, a mezzo Convenzione definita ai
sensi dell’art.30 della D.Lgs 267\2000 (TUEL), di almeno due funzioni fra quelle indicate dall’art.
19, comma 1, DL 95/2012 convertito in Legge 135\2012, diverse da quelle indicate dalle lettere f)
[organizzazione e |a gestione dei servizi di raccolta, awvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi] ed g) [progettazione e gestione del sistema locale dei
servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto
dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione] del medesimo articolo.

Il criterio tiene conto di eventuali limiti e vincoli demografici imposti dalla legislazione

regionale.

Le convenzioni dovranno stabilire fini, durata, forme di consultazione degli enti contraenti e
disciplinare rapporti finanziari e reciproci obblighi e garanzie.

Le Convenzioni non devono avere durata inferiore ai tre anni.

Le Convenzioni devono prevedere la costituzione di uffici comuni, che operano con personale
distaccato dagli enti partecipanti, ai quali affidare I'esercizio delle funzioni pubbliche in luogo degli
enti partecipanti all’accordo ovvero, in subordine, la delega di funzioni da parte degli enti
partecipanti all'accordo a favore di uno di essi, che opera in luogo e per conto degli enti
partecipanti.

Le Convenzioni devono essere gia stipulate al momento della sottoscrizione dell'Accordo di
Programma Quadro, mentre deve esistere un impegno (es indice di associazionismo interessante,.

8
Il comma 121 della legge Delrio (n. 56/2014) ha previsto inoltre che: “Gli obblighi di esercizio associato di funzioni
comunali derivanti dal comma 28 dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con

mancanza di diversa normativa regionale, i comuni istituiti mediante fusione che raggiungono una popolazione pario
superiore a 3.000 abitanti, oppure a 2.000 abitanti se appartenenti o appartenuti a comunita montane, e che devono
obbligatoriamente esercitare le funzioni fondamentali dei comuni, secondo quanto previsto dal citato comma 28
dell'articolo 14, sono esentati da tale obbligo per un mandato elettorale”.

La disciplina di cui ai commi da 104 a 141 dell’art. 1 della stessa L. n. 56/2014 (cd. Legge Delrio), ha inciso poi
ulteriormente sul quadro ordinamentale di riferimento in materia di unione di comuni e gestione associata di funzioni.
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dichiarazione formale d'intenti) al momento dell'inserimento delle aree-progetto nei Programmi

Operativi.

La gestione associata a mezzo Convenzione di due delle funzioni indicate sopra, fatto salvo
I'assolvimento dell’obbligo di legge da parte dei Comuni interessati, deve riguardare almeno il
60/70 per cento dei Comuni appartenente all'area-progetto selezionata.

Nel caso la gestione associata delle funzioni fondamentali fra i Comuni dell'area-progetto sia
assicurata dall'esistenza di una pluralita di convenzioni sottoscritte a geometria variabile fra i
diversi enti e con distinti atti, il requisito sara soddisfatto se tale numerosita si riduce ad un
numero minimo owvero se il numero di convenzioni sottoscritte fra ciascuno dei Comuni sia
ridotto ad una sola convenzione che coinvolga tutti.

E’ opportuno che sia minimizzato il numero delle convenzioni a cui ogni singolo Comuni
aderisce. Mentre sono evidentemente ammissibili, se motivate, anche convenzioni che includono

Comuni esterni all’area.

| quesiti a cui rispondere

Quale impegno giuridicamente vincolante devono prendere i Comuni dell’area-progetto se il
requisito non & pienamente soddisfatto al momento della predisposizione dell'inserimento delle

Aree nel Programma?

Quale impegno giuridicamente vincolante devono prendere i Comuni dell’area-progetto se il
requisito non & pienamente soddisfatto al momento della predisposizione (o sottoscrizione?)
dell’Accordo di Programma Quadro?

[La risposta ai quesiti & rilevante anche con riguardo al fatto che i tempi necessari ai Comuni per
soddisfare il requisito possono non coincidere con la tempistica di preparazione dell’ APQ,]

Criterio per la verifica di esistenza del pre-requisito associativo

I Comuni candidati ad essere oggetto del Progetto Prototipo, se associati in Unione di Comuni o
Montane, secondo la legislazione regionale, soddisfano il pre-requisito istituzionale e sono
ammessi alla procedura di sottoscrizione dell’APQ di attuazione.

Ai fini dell'istruttoria da realizzare per la selezione delle aree progetto da inserire nei
Programmi Operativi Regionali, sara necessario valutare, anche attraverso I'esame dell'esperienze
pregresse di lavoro in comune, la propensione dei Comuni interessati alla gestione associata delle
funzioni fondamentali.

Per le aree-progetto che si candidando ad essere designate come Aree-Progetto Prototipo del
POR, inoltre, sara necessario verificare l'intenzione dei Comuni a procedere sulla strada
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dell'associazionismo di funzioni, attraverso la sottoscrizione di apposita Dichiarazione di Intenti
che specifichi le funzioni ordinarie che si intendono associare nonché i tempi di attivazione della

gestione associata.

Se al momento dellawio di awvio della procedura di sottoscrizione dellAPQ, i Comuni
interessati non abbiano ancora soddisfatto il pre-requisito istituzionale almeno attraverso la
sottoscrizione di una o pil Convenzioni di servizi, i rispettivi Sindaci dovranno impegnarsi ad
assumere una delibera di Consiglio in cui sia chiaramente indicata la tempistica di
perfezionamento delle Convenzioni in questione, accertando che suddetta tempistica sia coerente
con il rispetto dei tempi per la sottoscrizione dell’APQ.

Se al momento della sottoscrizione dell’/APQ, la maggioranza dei Comuni interessati non
saranno in grado di esibire le Convenzioni, I'area-progetto di cui fanno parte perde il requisito di

ammissibilita alla strategia.

In via generale, per la verifica di esistenza del prerequisito istituzionale, se ritenuto necessario,
e preferibile associare all’esibizione della documentazione di convenzionamento, la dimostrazione
da parte degli enti interessati di aver svolto (o di svolgere) in concreto la gestione di funzioni
fondamentali e servizi locali in forma associata.

Nella procedura subentreranno le altre aree identificate nei relativi POR.
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REPUBBLICA ITALIANA

RECIONE SICOL

Regione Siciliana
PRESIDENZA

DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
Nucleo Regionale di valutazione e verifica degli investimenti pubblici

STRATEGIA D’AREA DELL’AREA INTERNA «...”

VALUTAZIONE STRATEGIA D’AREA PROPOSTO

I componenti del gruppo di
Valutazione del NVVIP

Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici
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REGIONE SICILIANA
PRESIDENZA Risposta a
DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE

AREA SVILUPPO URBANO E TERRITORIALE
uoB | Del....oooooiiiniii,

Prot.n /_/ 3 }7 ;26 Palermo / Pl / ;Z// Z()/ é

Allegati

@ DELIBERAZIONE N 76, perh S /éjm‘i_mm<),..3 ..... paC T ol f{

OGGETTO: Programmazione 2014-2020. Strategia Nazionale per le Areg Interne (SNAI) e
v

Linee guida per la costruzione delle Agende Territoriali. coA f

f 21 LUG 018 AlP’On. le Presidente della Regione
peril tramite del Sig. Capo di Gabinett

Si fa seguito alla nota n. 7385 del 26/04/2016 di eguale oggetto per trasmettere, in
allegato, il nuovo documento “Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale — Linee Guida
per la costruzione delle Agende Territoriali delle Aree Interne”. Le modifiche apportate,
rispetto alla versione del documento allegato alla predetta nota riguardano I’eliminazione del
paragrafo 1.-Cronoprogramma processuale per 1’approvazione della strategia d’area delle
cinque Al e I’aggiornamento della tabella 4- Azioni PO FESR 2014/2020 attivabili in ambito
ITIL
In particolare si ¢ ritenuto opportuno espungere il paragrafo 1, in quanto la tempistica
prevista non & pilt attuale ed in larga parte superata rispetto alla previsioni riportate nel
documento precedente.

Inoltre, la necessita di modificare la tabella 4., limitatamente alla parte Asset sviluppo
locale ed in particolare agli obiettivi specifici 4.1., 4.3 e 4.5, discende dagli approfondimenti
effettuati con il Centro di Responsabilita - Dipartimento Energia nell’ambito dei lavori che
hanno portato alla definizione della proposta di Programmazione attuativa, trasmessa alla S.V.
con nota n. 12249 dello scorso 30 Giugno e che hanno permesso di pervenire ad un
assestamento definitivo delle risorse “territorializzabili” nell’ambito delle diverse procedure

da attivare.
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Alla luce di quanto sopra riportato e restando invariato il quadro metodologico e di contenuti
proposto alla S.V. On.le con la nota cui si fa seguito, si trasmette la versione, aggiornata
secondo quanto precedentemente descritto, del documento “Approccio Integrato allo Sviluppo
Territoriale — Linee Guida per la costruzione delle Agende Territoriali delle Aree Interne”,
affinché lo stesso, se condiviso dalla S.V., venga sottoposto all’approvazione della Giunta

Regionale.
Al fine di rendere piu immediato il confronto tra le due versioni del documento in argomento,

si allega alla presente nota anche la versione gia trasmessa con la pill volte citata nota n. 7385/
2016.

La Dirigente della UOB
Rossella\‘Rbyqsv

La Dirigente dell’Area
Patrizia Piccio@\/

IL Dmge‘itﬁ Generale
Vmcen%o<alaares
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Regione Siciliana
Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita
Dipartimento Regionale dell’Eneryia Palermo
Servizio 47 - Gestione P.O.R. ¢ Finanziamenti

Prot. n. Z:é EJQ

Oggento: PAC Sicilia 2007-2013. Misure anticicliche, Nuove azioni ¢ Salvaguardia - Richiesta previsioni di
IMpegno ¢ spesa.

Risposta a

s _A30}-2046

ALLA PRESIDENZA DELLA REGIONE
Dipartimento della Programmazione
Piarza Stureo, 36

90139 PALERMO

¢ pe 3 All'On.le Presidente della Regione
per il tramite del Signor Capo di Gabinetto
Al Segretario Generale
Al Ragioniere Generale
All'Autonta di Certificazione
PALERMO

in riscontro alla nota prot. n.12836 del 08.07.2016 relativa all'oggetto, si clencano di scguito i progetti
finanziati da questo Dipartimento s valere sul capitolo 652403 “Interventi previsti dal Piano di Azione ¢
Cocsione - Piano di Salvaguardia, relativi alfobicttivo operativo 6.1.3 del PO FESR 20072013 Lipea di
interventa 6.1.3.1, © per 1 quali sono stati assunti i relativi impegni sul cap. 652403 “/mterventi previsii dal
Piune di Azione e Coesiane ~ Pilano di Sulvaguardia, relativi all'Obicitivo Operativo 6.1.3 del PO FESR
200772013 e sul cap. 652401 “Intervenii per fa realizzazione dell ‘'obictiive operitive 6.1,.3 del PO FESR
200720137, con lindicazione delle rispettive richicste da parte dei Comuni beneficiari, delle somme
necessarie a consentine la conclusione degli stessi.

PISU 15 ap. 6 - Adrano - € 209.000,00 - importo totale finanziato con D.R.S. n. 117 del 27.03.2014
interamente a valere sul cap 652403 “Imterventi previsti dol Piano di Azione ¢ Coesione — Pumo di
Subvnasaedia®, relativi all' obettive operative 6.1.3 del PO FESR 20072013 .
Importo richiesto dal Comune di Adrano con nota pec, del 20.06.2016 (che in copia si allega), per consentire
la conlcusione del progetto, € 6.580,00.

Con D.D.G. n. 327 del 30.05.2016 lintervento ¢ stato imputato all'Obicttivo Operativo 6.1.3 del PO FESR

2007-2013.

PISU 14 op. 7 - Catania - importo totale finanziato con D.R.S. n. 103 del 18.03.2014 € 4.000.000,00, di cui
€ 2.929.718,13 a valere sul cap 652403 “Inicrventi previsti dal Piano di Azione ¢ Coesione - Piano di
Surlvuguardia, relativi all'obiettive operative 6.1.3 del PO FESR 20072013 ™ od € 1.070.281 87 sul capitvlo
652401 “Interventi per la realizzazione dell 'obicttivo vperative 6.1.3 del PO FESR 20072013,

Importo richicsto dal Comune di Catania con nota pee del 17.06.2016 (che in copia si allega), per consentire Ly

conlcusione del progetto € 9.582.37.
Con ND.G. n. 325 del 30.05.2016 lintervento ¢ stato imputato all'Obicttivo Operativo 6.1.3 del PO FESR

2007-2013,

L0 Gumah  FT SE Tombrancanr gy Frog avata et fo baiine waems b3 pragrh o v otk mg FAL 100 ds
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PISU 7 op. 23 - Caltanissetta - imponto totale finanziato con DLR.S. n. 468 del 27.062014 €
2.000.000,00, di cui € 870.246,00 a valere sul cap 652403 “Interventi previsti dof Piano di Azione ¢
Coesione ~ Piano di Salvaguardia®, relarivi all'obiettiva operative 6.1.3 del PO FESR 200772013 od €
1.129.754,00 sul capitolo 652801 “Imterventi per la realiszazione dell'obiettivo operativo 6.1.3 dul
POFESR 20072013 ",

Imponto richicsto dal Comune di Caltanissetta con nota prot. n. 45734 del 17.06.2016 (che in copia si allega),
per consentire la conlcusione del progetto € 50.699,035.

Con D.D.G. 0. 326 dcl 30052016 Tintervento € stato imputato all'Obicttivo Operativo 6.1.3 del PO FESR
2007-2013.

PISU 4 op. 16 -Sciacca - importo totale finanziato con D.R.S. n. 756 del 22.12.2011 € 407.186.93
inferamente  valere sul cap. 632401 “Interventi per la realizzecione dell obiettivo operative 6.1.3 del FO
FESR 200772013

Imperto richiesto dal Comune di Sciacca con nota pec.del 20.06.2016 (che in copia si allega), per consentire
la conleusione del progetto € 6.637,87.

IL DIRIGENTE GENERALE
{ing. Dpmenico Armenio)
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Linee guida per la valutazione delle Agende Territoriali delle Aree Interne or SIGTLIA

UNIONE REPUBBLICA REGIONE
EUROPEA ITALIANA SICILIANA

PO FESR 2014/2020

Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale
Linee guida per la costruzione delle Agende Territoriali delle
Aree Interne

Luglio 2016
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PREMESSA S .

Il presente documento, in coerenza con quanto disposto dal Programma Operativo (PO) FESR
Sicilia 2014-2020, adottato con Decisione di Esecuzione della Commissione Europea
C(2015)5904 del 17 Agosto 2015 e dalla Giunta regionale con Deliberazione n. 267 del 10
novembre 2015, descrive la metodologia ed i criteri di selezione per I'approvazione delle
Strategie d’Area delle cinque Aree Interne (AI), propedeutiche alla costruzione e
attivazione dei rispettivi Investimenti Territoriali Integrati, di seguito ITI co-finanziati
congiuntamente dai due strumenti SIE di riferimento: il FESR ed FSE per il periodo di

programmazione 2014-2020.

Gli elementi cardine, contenuti nel PO FESR 2014/2020 e nell'Allegato “Approccio Integrato
allo Sviluppo Territoriale: ammissibilita e valutazione dell’Agenda Territoriale delle Aree
Interne” del documento “Requisiti di ammissibilita e criteri di selezione delle operazioni” del PO
FESR 2014/2020%, in questa sede vengono trattati nell’ottica di esplicitazione del processo che
portera all'attuazione delle Agende Territoriali? di ciascuna Area Interna selezionata dal PO.

Nello specifico trovano compiuta esplicitazione nei paragrafi a seguire:

1. 1l format da utilizzare per la predisposizione del Preliminare di Strategia; in tale
sezione verra descritta la procedura valutativa per l'approvazione del Preliminare
di Strategia. 1l paragrafo conterrj, infine, un’attenta disamina dei criteri di selezione
per 'approvazione del Preliminare di Strategia che verranno descritti attraverso
continui rimandi al format di Preliminare nonché al metodo pianificatorio oggetto di
verifica.

2. 1l format da utilizzare per la Strategia d’Area. In analogia con gli step sovra esposti,
verra descritta la procedura valutativa d’approvazione nonché i diversi
descrittori dei criteri di selezione per I'approvazione della Strategia d’Area,
anche in questo caso, nello spirito del presente documento, narrati attraverso un
continuo rimando al format da utilizzare per la predisposizione della Strategia d’Area
nonché all’esplicitazione del metodo pianificario oggetto di verifica.

3. Il menu di azioni del PO FESR 2014/2020 attivabili. Tale elenco permettera alle Al la
visualizzazione, e conseguente scelta delle stesse, anche in ottica del rispetto del
requisito di ammissibilitd di concentrazione tematica da attivarsi in una logica
plurifondo. Tale paragrafo correla ad ogni azione le risorse finanziarie appostate ed i
principi che dovranno essere rispettati da ciascuna Al per 'organizzazione finanziaria

della propria Agenda Territoriale.

iL SEGRETARIO

e Allegato 1.
2¢tr. Allegato 2 "Linee Guida per costruire una Strategia di area — progetto”, Comitato Nazionale Aree Interne.
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1 ILPRELIMINARE DI STRATEG!A S

Il Preliminare di Strategia3 rappresenta il secondo step pianificatorio, ma il primo step
documentale soggetto ad approvazione formale da parte del livello regionale e nazionale.

L’Allegato “Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale: ammissibilita e valutazione
dell’Agenda Territoriale delle Aree Interne” del documento “Requisiti di ammissibilitd e criteri
di selezione delle operazioni” del PO FESR 2014/2020, d’ora in avanti Allegato, dichiara che “per
I'approvazione del Preliminare di Strategia, I'Autorita di Gestione del PO FESR 2014/2020,
adotterd una valutazione qualitativa utile ad identificare le eventuali aree critiche e le relative
modifiche/integrazioni da produrre in fase di elaborazione delle Strategie d’Area™,

Per quel che concerne la verifica del rispetto dei requisiti di ammissibilita del Preliminare di
Strategia, I'AdG del PO FESR verifichera:

* La presenza della documentazione comprovante la designazione del Soggetto
Coordinatore dell’Area in qualita di Comune capofila e, quindi, Soggetto referente per
I'AdG;

* Laverifica del rispetto del principio di concentrazione tematica contenuto nel PO FESR
2014/2020 attraverso I'analisi dei Risultati Attesi ; tale verifica sara finalizzata, nello
specifico, ad accertare che ciascuna Al abbia proposto nel Preliminare di Strategia,
Risultati Attesi ricadenti in non pil di tre degli ambiti tematici previsti per I'Asset
“Sviluppo Locale” (cfr. tab. 4 - Azioni PO FESR 2014/2020 attivabili in ambito ITI).

Per quel che concerne, invece, i criteri per la valutazione del Preliminare di Strategia, 1a tabella
1 sottostante riporta:

* [ criteri di selezione, suddivisi nei due sottoinsiemi “Coerenza Interna” e “Coerenza
Esterna”;

* Le sezioni del documento che verranno analizzate;

* Le questioni da esaminare disarticolate nei relativi descrittori, per ciascun criterio e
sezione.

Tabella 1: Preliminare di Strategia - Quadro sinottico criterl di selezione

1- LOERENLA INTERNA

GO  Questone  Descritore | Riferimento Format

= Bozza di Strategia: Sezione B -
Pertinenza e accuratezza del Problemi: Prmcipa’h problemi/ostacoli alla
vita nell’area

rispondenza tra problemi descritti e reali fabbisogni
i . . - Preliminare di Strategia: Sezione
dell’Area e loro dettagliata rappresentazione 21 - Descrizione del Sistema
Intercomunale Permanente

Coerenzatraanalisi : g o
. ' : Bozza di Strategia: Sezione B -

Quadro del fabbisogni i
Logico dell'Area, visione di . ‘ : . Principali problemi/ostacoli alla
A sviluppo e Risultati : vita nell'area :

Attesi (RA) eazioni = Coerenza fra Problemi e Rlsullntl Atlesl {RA): - - - Preliminare di Strategia: Sezione
corrispondenza fra i Probiemi dell’Area ed 1 relativi 1 - Idea guida, filiera cognitiva e

Rlsultan Attesi lndlviduatl SR i o _principali interventi
e o - Sezione 2.1 - Descrizione del
- Sistema Intercomunale

Permanente

3¢t Allegato 3 “Format di Preliminare di Strategia”, Comitato Nazionale Aree Interne.
4 Cfr. Allegato 1, pag, 4.
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Presenza di un
partenariato
istituzionale e
socio-economico
qualificato - in
termini Codi
competenze
accumulate,
innovativitd e
leadership - nel

Deserizione
degli attori
rilevanti

. Preliminare di
Strategia

Coerenza tra azioni
e indicatoris, con
particolare
attenzione alla
pertinenza e
misurabilitd  degli
indicatori scelti

Risultati
Attesi

Z- COERE\JZAL‘S';ERNV

Coerenza tra |

Azioni del
Preliminare di
Strategia : e gli
Assi/Priorid di
Investimento  del
POR  Intercettati
- dagli stessi

Coerenza
esterna
dell’Agenda
Territoriale

disegno del -

Risultati Attesi e -

"-Obiettivi Specifici del PO FESR mtercetmti dalle

Coerenza interna o Logica verticale: analisi della
costruzione logica del Preliminare (le azioni portano
al RA, { RA alla visione di sviluppo o Obiettivo
generale}

Risorse istituzionali mobilitate in termini di:

..~ Grado di partecipazione attiva dei sindaci

dell’'Al

Riconoscimento e legittimazione del processa:
- Relazioni stabili instaurate con stakeholders
- . Eventuale attivazione di Forum

- Processo partenariale; )

- - Attori ‘partecipanti individuati per entitd e :
tipologia (pubblici e privati, locali ed extra-

locali, ecc)

e questioni aperte

Pertinenza degli indicatori: rispondenm tra

indicatori e azioni di riferimento rispetto a i)
capacita di tradurre in termini oggettivi gli obiettivi

_ chesi vogliono raggiungere e i) capacita di misurare

gli avanzamenti dell'attuazione {policy responsive}
Misurabilita ‘degli - Indicatori;
indicatori -~ potenzialmente  solidi e
statisticamente, ossia i) riferibili a fonti ufficiall o if)

mlsurabﬂl ricorrendo a lndagini staﬂstiche ad hoc s

La totalitd delle azion! inserite nel Preliminare, © ~

riferite al PO FESR, risulta coerente agli Obiettivi |
Speclﬂd del PO FESR intercettati dalle stesse

Almeno 1'80% delle azioni inserite = nel
Preliminare, riferite al PO FESR, risulta coerente agli
Obiettivi Specifici ‘del PO FESR intercettati dalle
stesse )
Almeno il "50% . delle * azioni lnsedte nel
Preliminare, riferite al PO FESR, risulta coerente agli

stesse

Almeno inserite nel. ‘

il 20% delle azionl

Preliminare, riferite al PO FESR, risulta agli Obietqw i

Specifici del PO FESR intercettati dalle stesse

Meno del 20% delle azioni inserite nel

Preliminare, riferite al PO FESR, risulta coerente agli

- Rilevazione = del - conflitti negoziazioni e V
condivisione delle soluzioni; criticitd pemlstend :

-selezione -di .
“validi -

NE:ic
nvr SNIGILILA

Sezione 4 - Risultati Attesi,
interventi e tempistica

Preliminare di Strategia: Sezione
1 - Idea guida, filiera cognitiva e
principali interventi
Sezione 2.2 - Motivazione di
scelte di condivisione di Funzioni
e Servizi

Sezione 4 - Risultati Attesi,
interventi e tempistica

Bozza di Strategia: Sezione F - 1
protagonisti

Preliminare di Strategia: Sezione
3 - Descrizione degli attori
rilevant

Eventuali Allegati alla Bozza di
Strategia ed al Preliminare di
Strategia

Preliminare di Strategia: Sezione
4 - Risultat! Attesi, interventi e
tempistica

Eventuali Allegati

Preliminare di Strategia: Sezione
4 Risultati Attesi, interventi e
tempistica

Sezione 6 - Quadro finanziario e
attribuzione delle risorse
Sezione 6.1 ~ Specifica degli assi
e misure di intervento di ciascun
programma operativo nonché
dell'ammontare delle risorse
finanziarie allocate '

i BECRETARIO

SChr. Allegato 4 “Strategia Nazionale per le Aree Interne; Schema Risultali Attesi, Indicatori di Risultato e A=ioni", Comitato Nazionale Arce

Inteme.
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Preliminare di
Strategia e le
risorse degli
Assi/Obiettivi

Plane
Finanziario

intercettati -~ dagli

stesse

Specifici del POR :

Oblettivi Specifici del PO FESR .intercettati dalle -

allocabili in media per ogni area interna (20% del
totale, pari 3 1/5) con una flessibilita del 10%

Congruenn Svﬂuppo Locale. misurata, per le -
azioni .riferite agli Assi 1, 4, S, 6, in. termini di -

capacita ‘di r!spettare il vincolo _ delle risorse

totale, pari a 1/5) con una flessibilita del 20%

allocabili in media per ogni area interna (20% del -

70

o SHGILIA

stesse . :
Congruenza tra le Congruenza Servizi Essenziali: misurata, per le
risorse allocate - azioni riferite agli Assi 2, 7, 9, 10, in termini di -  Preliminare di Strategia: Sezione
nelle Azioni del capacitd di rispettare il vincolo delle risorse 6 - Quadro finanziario e

attribuzione delle risorse
Sezione 6.1 Specifica degli assi e
misure di intervento di ciascun
programma operativo nonché
dell'ammontare delle Tisorse
finanziarie allocate

Gli esiti della valutazione del Preliminare di Strategia$, sia per la coerenza interna che per la
coerenza esterna, saranno restituiti alle Al tramite un parere motivato di accompagnamento
all'approvazione del documento contenente un giudizio qualitativo volto a mettere in luce
osservazioni e/o richieste di integrazioni di cui tenere conto per la successiva definizione della
Strategia d’Area. L'approvazione da parte della Regione del Preliminare di Strategia non sara
soggetta all’ottenimento di un giudizio valutativo integralmente positivo. Il soddisfacimento
delle richieste di integrazione sara oggetto di verifica e riesame in sede di valutazione finale

della Strategia d’Area.

2 LA STRATEGIA D’AREA

La Strategia d’Area rappresenta il terzo step pianificatorio nonché il secondo documento
soggetto ad approvazione formale da parte del livello regionale e nazionale.

I1 Comitato Nazionale Aree Interne per I'elaborazione della Strategia d’Area non ha fornito,
come per la Bozza ed il Preliminare, un format, ma delle apposite linee guida’.

Per quel che concerne la verifica del rispetto dei requisiti di ammissibilita della Strategia
d'Area, 'AdG del PO FESR verifichera:

* La presenza della documentazione comprovante la sussistenza del prerequisito
istituzionale in coerenza con le previsioni nazionali8 ed in conformita con la normativa

regionale di riferimento;

* Laverifica del rispetto del principio di concentrazione tematica contenuto nel PO FESR
2014/2020 attraverso I'analisi delle azioni e delle schede progettuali ad esse correlate;
tale verifica sara finalizzata, nello specifico, ad accertare che ciascuna Al abbia proposto
nella Strategia d’Area, schede progettuali ricadenti in non pil di tre degli ambiti
tematici previsti per I'Asset “Sviluppo Locale” (cfr. tab. 4 - Azioni PO FESR 2014/2020

attivabili in ambito ITI);

* Laverifica di sussistenza degli elementi costituenti gli aspetti tecnico - organizzativi di
cui dovranno dotarsi le Al; verra, pertanto constatata la presenza della relazione
illustrativa del modello organizzativo di cui si & dotata ciascuna Al per la
programmazione/attuazione dell’Agenda Territoriale nonché della deliberazione che
individua la struttura/ufficio/risorsa umana del Comune referente per I'Attuazione

dell’Agenda Territoriale.

¢ Cfr. Allegato 5 “Format per la Valutazione Preliminare di Strategia*,
Tck Allegato 6 “Dal Preliminare di Strategia alla Strategia d'Area*, Comitato Nazionale Aree Interne.
8 Cir. Allegato 7 “/i pre-requisito generale della gestione di servizi comunali nella Strategia Nazionale per le Aree Interne”, Comitato Nazionale

Aree Interne.
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[ criteri di selezione adottati dal’AdG del PO FESR per 'approvazione della Strategia d’Area
sono gli stessi del Preliminare di Strategia, integrati con I'introduzione del criterio “Territorio
interessato e associazionismo dei Comuni”; anche in questo caso, i criteri sono stati suddivisi
nei due sottoinsiemi, “Coerenza Interna” e “Coerenza Esterna” della Strategia d'Area.

Nel passaggio dal Preliminare alla Strategia cambiano, invece, i descrittori utilizzati poiché,
pur all'interno delle medesime questioni valutative, si analizzano fasi diverse e
temporalmente successive.

La coerenza interna della Strategia sara oggetto di valutazione qualitativa nel suo complesso?
e rispetto ad ogni singolo criterio di selezione, e riguardera tutto il percorso pianificatorio, dal

Preliminare alla Strategia.

A seguito della verifica della sussistenza dei requisiti minimi di processo delle Strategie, si
procedera ad una approvazione formale della Strategia d’Area tramite valutazione qualitativa.
La tabella 2 sottostante riporta per ciascuno dei criteri di selezione della Strategia d’Areq,
riconducibili alla coerenza interna, la sua traduzione in termini di questioni da esaminare
disarticolate nei relativi descrittori.

EGRETARIO

2. Allegato 8 "Format per la Valutazione della Strategia d'Area”.
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Tabella 2: Coerenza Interna della Strategia d’Area - Quadro sinottico criteri di selezione

1 - COERENZA INTERNA -
Criterfo dt . R
selezione

', Questione

risultati  attesi e
azioni/progetti

§ del’Agendd
Territoriale

Quadro Lagico

Analisi di rispondenza
del modello di gestione
i associata di funzioni e
servizi proposto in
riferimento al risultati
attesi della Strategi
d’Area. . :

di

Territario
fnteressato ¢
associazionismo
dei Comuni

Presenza un

partenariato

economico qualificato -

in termini di
Descrizione competenze
deghi attori gccumulate.

rilevanti innovativita e

leadership -  nel

‘disegno e

nell'attuazione  della

[ Strategia d’Area,

§ individuato in fase di

B scouting territoriale

Pertinenza delle azioni
§ della Strategia d’Area
con gli indicator{ con
cui misurarli, corredati
dai relativi baseline,
‘target e tempi previsti
per raggiungerli

Risultati Attesi -

8 Analisi di coerenza tra _

istituzionale e socio- .

; Descrittore - ,
' Pertinenza e accuratezza def Risultati Attesi; rispondenza tra Risultati Attes} descritti e
progettualita dell'Area loro dettagliata rappresentazione )

Coerenza 'hllte“r'n‘a o Logica verticale: analisi della costruzione ‘logi:qa della Strategia (le
progettualita portano alle azioni, lé azioni portano ai RA c :

Concatenazione logica del progetti, consequenzialitd temporale e fattibilitd tecnico

amministrativa degli stessi

Pertinenza deﬂ modello di gbvernance dell’Al intesa quale adeguata brgénlzzazlone :
intercomunale per I'attuazione della Strategia e il raggiungimento dei discendenti Risultati
Attesi o ’ : ;

Pertinenza del servizl assoclati intesa quale rispondenza dei servizi oggetto di gestione
associata rispetto agli ambiti di policy eletti dalla Strategia d’Area

Risorse istitustonali mobilitate in termini di; : .
- . Leadership: ruolo, livello di partecipazione da parte del Soggetto Coordinatore -
= " dell'Area i ’ AR ;
= . Grado di partecipazione attiva del sindaci dell’Al

Riconoscimento e legittimazione del processo:

= Relazioni stabili instaurate con stakeholders rilevanti nel disegno e nell'attuazione delle
... progettualitd dellAl L ’

Processo partenariale:
- - Attori partecipanti alla fase di costruzione e attuazione de{

entitd e tipologia (pubblici e privati, locali ed extra-locali, ecc) . ;
= - Rilevazione dei conflitti, negoziazioni e condivisione delle soluzioni; criticitd persistenti

progetti individuati per .

Pertinenza: rispondenza tra indicatori, azioni e progetti ad esse correlati rispetto a 1)

capacitd di tradurre in termini oggettivi gli obiettivi che si vogliono raggiungere, if)

sensibilita all'attuazione della policy (policy responsive) '
Misurabilita: selezione di indicatori solidi e validi statisticamente peri quali sia verificablle
se derivano 1) da fonti ufficiali ii) da un adeguato sistema dI monitoraggio della strategia o
fii) dalla realizzazione di ‘indagini statistiche ad “hoc .che siano robuste sul -piano
metodologico, ovvero in grado.di produrre dat{ e Informazloni di dettaglio secondo comuni :
standard di qualit3 FREUSERIRTE RS e

Completezza: definizione per ogni indicatore del valore baseline e del valore target da
raggiungere a fine programmazione, insieme af templ previsti per il raggiungimento del

target

La coerenza esterna della Strategia sara, invece, oggetto di valutazione quantitativa, a cura
della sola AdG del PO FESR 2014/2020, dato che i suoi criteri di selezione misurano la pre-
fattibilitd di ciascuna Strategia d’Area riguardo la finanziabilita con le risorse del PO FESR
2014/2020 attraverso la costruzione dell’'Investimento Territoriale Integrato - ITI - dedicato,
€ saranno oggetto di approvazione da parte dell’AdG attraverso I'adozione “di un livello di
riferimento della qualitd progettuale espresso da un punteggio/soglia, per I'ammissione alle

ulteriori fasi programmatiche™1o,

La tabella 3 sottostante riporta

riconducibili alla coerenza ester
disarticolate nei relativi descrittori e

10 L'Allegato 1, pag. 4.

per ciascuno dei criteri di selezione della Strategia d'Area,
na,

la sua traduzione in termini di questioni da esaminare
relativi punteggi.

I SEGRETARIO
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Tabella 3: Coerenza Esterna della Strategla d’Area - Quadro sinottico criteri di selezione

2. COERENZA ESTER’\JA

::ll:;‘::“‘h 7 Q“esmmg . i : : L - Descrittore T ST . 7 ;i’lintegglo
B La totalitd dei progetti inseriti nella Strategia, riferiti al PO

FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR intercettate 80
i dagli stessi
g Almeno I'80% del progetti inseriti nella Strategia, riferiti al -
Coerenza tra gli PO FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR Intercettate . "60-79
§ interventi/schede dagli stessi N o
Caerenza z mﬁi‘:}; inseriti Almeno il 50% dei progetti mserltl nella Strategia riferitd al
esteria A8 N PO FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR Intercettate 40-59
A Territoriale e gli assi e dagli stessi

del'Agenda . TSI del PO FESR _ . e L
Almeno il 20% dei progetti inseriti nella Strategia, riferiti al

il‘erritoria le intercettat] dagli -
B stessi PO FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR intercettate - ,20-39
: dagli stessi =
Meno del 20% dei progetti inseriti nella Scmtegm, rlferlu al
PO FESR, risulta coerente alle azioni del PO FESR intercettate 0
dagli stessi
80

Sub - totale N . b3
: Congruenza Servizl Essenziali: misurata, per ‘le
Congruenza tra le = progettualitd riferite agli Assi2, 7,9, 10, in termini di capacit
R risorse allocate . di rispettare il vincolo delle risorse allocabili in media per 0-10 -
. nell'’Agenda " ognl area interna (20% del totale, pari a 1/5) con una i
Pi. i Territoriale : flessibilita del 10%.
Fii;:-l:;,’vi-mn § rinvenibile dalle | Congruenza Sviluppo Locale: misurata, per le progettualita
cnen schede progettuali e : riferite agli Assi 1,4, 5, 6, in termini di capacitd di rispettare *
Ie azioni di il vincolo delle risorse allocabili in media per ogni area” -
riferimento del POR - ‘interna (20% del tntale, pari al/5)conuna ﬂesslbll(ﬂ del 20
% G-

Sub - totale

;I'Dful&

II punteggio soglia che ciascuna Strategia d’Area dovra conseguire per 'ammissione alla
successiva fase programmatica di costruzione/attivazione dell'ITI di riferimento & di 50/100
su entrambi i criteri complessivamente. Inoltre, ciascuna Strategia dovra ottenere un
punteggio sul criterio di “Coerenza esterna deil’Agenda Territoriale” pari ad almeno 40/80.

3 MENU DI AZIONI PO FESR ATTIVABILI IN AMBITO ITI

La successiva tabella 4 elenca il menu di azioni, corredate dall'importo finanziario messo a
disposizione per le cinque Al, messe a disposizione dal PO FESR 2014/2020 per dar corpo alla

Strategia d'Area.
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Tabella 4: Azioni PO FESR 2014,/2020 attivabili in ambito ITi

DHgitatizzazione

Salute

Istruzione

Sub-(okile Servizi
Vi-fssenzlali

"2 = Agenda

digitale

7 - Mobilita

sostenibile di

‘persone ¢

merci

9 -
Inclusione

. .sociale e

lotta alla

poverta

10 -
Istruzione e
formazione

- della frutbilita degli

Obicttivo
Specitico

2.2
Digitalizzazione dei
processi
amministrativi e
diffusione di servizi
digitali pienamente
interoperabili

2.3 -
Potenziamento

della domanda di
ICT di cittadini e

imprese in termini
di utilizzo  dei
servizi on

line,
inclusione  digitale

“ e partecipazione in

rete

74 -
Rafforzamento

delle ' connessioni
con la rete globale

‘delle aree interne

93 - Atimento/
consolidamento/
qualificazione dei

servizi e delle
infrastrutture . di
cura socio-

educativi rivolti ai
bambini e dei
servizi di  cura
rivolti a persone
con limitazioni
dell'autonomia

10.7 -

del - giovani a
permanere nei
contesti formativi,
e mjguoramento
della “sicurezza e

ambienti scolastici

2.3 1~

l[abetlzzazlone e -linclusione - digitale, _per ;
P'acquisizione .di competenze -avanzate da_parte
delle imprese e lo sviluppo delle nuove competenze '
ICT (eSkills), nonché per stimolare la di iffusione ‘e
{'utilizzo del web, dei servizi pubblici digitali e degli .
dialogo, " la " coliaborazione ¢ :
parteclpaz:one avica in rete (open govemment? :
cittadini -
svuntqgglan e alle aree inteme e rurall L

Aumento -
_della . propensione

Azione

oluzion! tecnologiche per la digitaliz

€ innovazione dei processi interni dei vari ambiti

della Pubblica Amministrazione “nel quadra del :
-Sistema pubblico dl connettivitd quali ad esemplo :
tizzazione del processo civile), -

glustizla (infc
Ia sanid, il turism
servizi alle lmprese

le attivitd e 1-beni culturalf, {

223 Interventi per assicurare Imtemperab:htd ‘

delle banche dati pubbliche, (Gli ‘interventi
comprendono prioritariamente le grandi banche

- dati pubbliche -eventualmente anche nuove bast
. datl, ‘nonché quelle realizzate dttraverso la
. gestione associata delle funzioni ICT, in particolare

nei piccoli Comuni ricorrendo, ove opportuno, a
soluzioni cloud),

So!uzlanl tecnologiche

strumenti *di

‘particolare nfenmenb" ai

7.4.1 - Rafforzare le connessioni dei cen tri agricoli

e agroalimentari alla rete

’935 Pmn! di mvesﬂmenta in mfmstmm:re per',
Comum -assoclati e _aiuti _per _sostenere gli
lnvestlmentl privati nelle Strutture per anziani e

persone-con; limitczmni nell’ autonomia

93.8 - Finanziamento investimenti per la
riorganizzazione e {f potenziamento dei servizi
territoriall sociosanitari, di assistenza primaria e
sanitari  non  ospedalieri compresa la
implementazione di  telemedicina, la
riorganizzazione della rete del welfare d’accesso e
lo sviluppo di reti tra servizie risorse del territorio

' per favorire lanon istituzlonalizzazione della cura.

10.7.1 Interventi di riqualificazione .degli edifici *

scolastici (efficientamento energetico, sicurezza,

attrattivitd e innovatlyitd, accessibilitd, impianti °
‘anche " per facilitare ]

sportivi, - connettivitd), -
I'accesslbxlltd delle persoae con dtsabllltd

10

per:

il

o SIGILIA

Risorse (€}~ quata?
- FESH+
cafinanziamento

4.671.498,67

3.333.333,33

68.368.620,00

6.000.000,00

4.000.000,00

. 86373452,
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B Amhilﬁi di
policy

ILUPPGLOCALE

Saper fare e
artigianato

Rispasymia
energelico e
filieve lovali di
eneppia
rinuavabile

Tutela del §

1 - Ricerca,
| sviluppo

tecnologico e
innovazione

4 - Energia
sostenibile e
qualitd della
vita

. 5 -~ Clima e
territoric @ h
comunita rischi

ambientali -

Tacali

Tutela

6 -
Valorizzazion GRS
e delle risorse ) e
LEIDTAUYIENIE valorizzazion
rali e del WY delle
turismo risorse
sostenibile culturali e
’ ambientali

Sub-totale
Sviluppao
Locale

Totale

* Obiettivo Spesifica

13 - Promoznone di

nuovi mercati
l'innovazione

per

4.1 - Riduzione dei

consumi

energetici

negli edifici e nelle
strutture pubbliche o

ad - use pubblico,
residenziali e non
residenziali e

integrazione di fonti

rinnovabili

sfruttamento
sostenibile
bioenergie

.dell

45 - Aumento dello .

e

5.1 - Ridurre il rischio
idrogeologico e di

erosione costiera

6.7 - Miglioramento
delle condizioni e degli

fruizione
patrimonio  cultural
nelle aree di attrazion

_ standard di offerta e
del

e
e

6.8 - Riposizionamento

competitivo dell

destinazioni turistiche

e

‘132 - Sostegn alle generazione di soluzioni

Innovative a specifict problemi di rilevanza sociale,
anche attraverso l'utilizzo di ambient! di
innovazjone aperta come i Living Labs -

411 Promozione dell'eco-efficienza e riduzione di *
* consumi di energia primaria negli edfici e strutture
pubbliche: interventi di ristrutturazione di singolf
edifici o complessi di edifici, installazione di sistem{
intelligenti di telecontrollo, regolazione, gesﬂone, :

monitoraggio e ottimizzazione dei consumi

energetici _ (smartbuildings) - e delle - emissionl

inquinanti anche attraverso Tutilizzo “di  mix

tecnologici, installazione di sistem di produzione di °
destinare

energla -da fonte nnnovabale da

all'autoconsumo ,
4.1.3 Adozione di soluzioni tecnolagtche per la

riduzione dei consumi energetici delle reti di
illuminazione pubblica, promuovendo installazioni

di sistemi automatici di regolazione (sensori di

luminosita, sistemi di telecontrollo e di telegestione
energencn della rete) -

452 Reallzzazione di implanti di trattamento, .
- sistemi df stoccaggio, piattaforme logistiche ¢ reti
- per la rar:colta da filiera corta del!e biomasse

511 Interventi di messa in sicurezza e per

F'aumento della resilienza de! territori piil esposti a
rischio idragealogim e di erasiane costiera

5.1.3: Interventi di mahzzazwne, manutenzione e °

rinaturalizzazione di infrastrutture verdi e servizi

" eco sistemicl funzionali afla riduzione def rischi

connessi ai camb_:‘amenti climatici

6.7.1 Interventi per la tutela, la valorizzazione e la
messa in rete del patrimonio culturale, materiale e
immalerlale, nelle aree di attrazione di nlevanza

strategica tale da consolidare e promuovere

processi di sviluppo

6.7.2 ;ostégno alla diffusione della conoscenza e alla

Jruizione del patrimonio ‘culturale, materigle e .
immateriale, attraverso la creazione di servizi e/o
sistemi innovativi e lutilizzo di tecnologie avanzate .

6.8.3 Sostegno alla fruizione integrata delle risorse
culturali e naturali e alla promozione delle
destinazioni turistiche

cofinanziamento

6.666.666,67

31.027.377,33

15.000.000,00

6.344.608,00

4.968.120,00

4.968.120,00

66.974.892,00 -

1*” .348 341, 00

Di seguito, infine, si enucleano i principi che regolano le Al nella scelta delle azioni e
nell'allocazione delle risorse sovra rappresentate:

it. SEGRETARIO
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* La dimensione finanziaria potenzialmente attivabile per ciascuna Area Interna & pari a un
quinto delle risorse complessivamente stanziate per le Al dal Programma, ovvero circa 31

Meuroll;

* La componente “politiche aggiuntive” del PO FESR 2014/2020 che supporta, insieme alle
politiche ordinarie di settore, la direttrice strategica di adeguamento dei “Servizi essenziali”
e rappresentata dagli Assi 2, 7, 9 e 10 del Programma; la dotazione complessiva messa a
disposizione da ciascun Asse e conseguente azione dovra, alla luce della strategiciti assunta
dalla direttrice per le Aree Interne, essere pressoché equamente ripartita tra le cinque Al
alla luce (cfr. tabella 1 e 3, criterio di selezione Piano finanziario - congruenza servizi

essenziali);

* Lacomponente politiche aggiuntive del PO FESR 2014/2020 che supporta, insieme ai fondi
strutturali FSE e FEASR, la direttrice strategica dello “Sviluppo Locale” & rappresentata
dagli Assi 1, 4, 5 e 6 del Programma. Alla luce della concentrazione e del plurifondo!2, non
e possibile conoscere ex ante le scelte strategiche di ogni Al e la conseguente scelta
allocativa delle risorse. Pertanto, la presunta variabiliti dell'allocazione delle risorse verra
valutata con un certo grado di flessibilita (cfr. tabella 1 e 3, criterio di selezione Piano

finanziario -~ congruenza sviluppo locale).

11 CIr. PO FESR 2014/2020, seziong 4.

12 Cfr. “Ciascun ITI Al, neflo specifico, dovra costruire la propria strategia e conseguente AT intercettando entrambe le direttrici di cui sopra e,
nello specifico, per quel che concerne I'asset “Sviluppo Locale”, in ottica di concentrazione tematica, dovra valorizzare i legami tra gli interventi
proposti ricadenti in non piii di tre temi (es. Tutela del territorio/Valorizzazione delle risoz;sgﬁ@;&?& lurali e del turismo sostenibile/Saper fare

¢ artigianato)" - PO FESR 2014/2020, sezione 4.
12
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